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Zusammenfassung Vv

Zusammenfassung

Die Pachtpreise in den neuen Bundeslandbegen deutlich unter denen im friiheren
Bundesgebiet. Nach der neoklassischen Theorie eriisseé Pachtpreisunterschiede allei-
ne durch die 6konomische Wertgrenzproduktivitat Eléichen zu erklaren sein. Einer der
Wegbereiter der Wertgrenzproduktivitatstheorie war Agrarékonom Johann Heinrich

von Thunen. Er hat die unterschiedlichen Produldilmiensitdten der Landwirtschaft im

19. Jahrhundert durch die Transportkosten zu desafxmarkten und die sich ergebenden
Lagerenten erklart. Die Lagerente ergibt sich henteeitaus starkerem Mal3e aus positi-
ven Agglomerationseffekten. Neben der Lagerenteni&@m nach der Wertgrenzpro-

duktivitatstheorie unterschiedliche Bonitatsrentérsache von Pachtpreisunterschieden
sein, die sich aus den naturraumlichen BedinguragerStandort ergeben. Lagerente und
Bonitatsrente bestimmen nach der neoklassischenrighdie optimale Produktionsinten-

sitat. Im vorliegenden Beitrag soll Uberpriuft werdeb diese Faktoren ausreichen, um
die Pachtpreisunterschiede in Deutschland zwisébsnund West zu erklaren, oder ob
daneben auch strukturelle und institutionelle Bestungsgrinde existieren. Folgende
ergdnzende Hypothesen werden theoretisch diskwineltempirisch Uberprift:

— Die Betriebe im Osten wirtschaften bereits an ihi@kalenoptimum, die Nachfrage
nach Flache ist daher in den neuen Landern gering.

— Die grolRen Betriebe im Osten Uben Marktmacht awsdriicken dadurch die Preise.

— Die staatlichen Eingriffe auf den Pachtmarkten ancdeuen Landern im Zuge der
Privatisierung von Flachen verhindern die Heraukmb eines voll funktionsfahigen
Marktes.

— Der Agrarstrukturwandel im Westen verlauft verzdgeias Flachenangebot ist ver-
knappt, die Pachten sind daher hoher.

In der empirischen Uberpriifung der moglichen Bedegtder verschiedenen Erklarungs-
hypothesen fur die Erklarung von Pachtpreisunteesi#n werden Daten auf Landkreis-
ebene genutzt. Es werden drei Regressionsmodedlehgezt, jeweils ein Modell fir die
alten und die neuen Lander und ein gemeinsamegelmeinsamen Modell werden ge-
trennte Achsenabschnitte fur Ost und West und sokeedliche Koeffizienten fur die
einzelnen Parameter geschatzt, so dass der jewdiliglarungsbeitrag direkt verglichen
werden kann. Im Ergebnis zeigt sich, dass die Paeiste im Westen sehr stark durch den
Anteil eigener Flache an der gesamten bewirtscteaftélache sowie durch die Betriebs-
struktur in einem Landkreis bestimmt werden. Digdfmisse legen dadurch nahe, dass

Im Folgenden wird vereinfachend vom Osten und Westen gesprochen, um die neuen Bundeslan-
der im geographischen Osten Deutschlands, dereardektor im Rahmen der Transformation der e-
hemaligen DDR neu entstanden ist, von den alterdBsii&ndern im geographischen Westen Deutsch-
lands, mit ihrer Uber einen langeren Zeitraum gdwsanen Agrarstruktur, abzugrenzen.
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der Agrarstrukturwandel hier in Referenz zu Vorlagen neoklassischer Modelle verzo-

gert verlauft. Die sehr viel hoheren Produktionsigitaten im Westen missen dann nicht
alleine durch hohere Lage- und Bonitatsrenten erkl&rden, sondern ergeben sich auch
aus der Notwendigkeit, mit wenig Flache ein audreindes Einkommen zu erwirtschaf-

ten.

Die Hohe der Pachtpreise im Osten wird ganz Ubeyand durch die Ertragsmesszahl
(EMZ) bestimmt. Strukturelle Bedingungen oder digehsitat der Produktion spielen nur
eine untergeordnete Rolle. Zwei Interpretationem slenkbar. Zum einen kénnte die Ori-
entierung an der EMZ, also der Bonitatsrente, desdkuck eines funktionierenden Mark-
tes sein, da in den Kreisen der neuen Lander andgfehlender Agglomerationseffekte

die Lagerente eine geringere Rolle spielt und drek$uren schon weitgehend optimiert
sind. Die niedrigeren Pachten wéaren dann in eist@e Ausdruck der geringeren Pro-

duktionsintensitaten. Es kénnte aber auch seirs dasfast ausschliel3liche Orientierung
der Pachtpreise an der EMZ Ausdruck fehlender Meaksparenz und eines gestorten
Wettbewerbs ist, so dass die Marktteilnehmer sickrster Linie an institutionell vorge-

gebenen Richtwerten orientieren. In den Ergebnigsienes aullerdem schwache Hinwei-
se auf den Pachtpreis senkenden Einfluss der Madtibrgrol3er Betriebe.

Das gemeinsame Modell fur Ost und West zeigt, awgsEinfluss der Bestimmungs-
grinde auf den Pachtpreis tUberwiegend nicht linstarDie Wirkung der meisten Ein-
flussgrofRen ist starker im Westen, der durch hokéeete mit Blick auf die meisten Indi-
katoren gepragt ist. Nach dem Ergebnis des line&ematzmodells waren daher die
Pachtpreise nach den West-Koeffizienten zu denBpaigen des Ostens negativ. Da das
nicht wahrscheinlich ist, muss eine Abhangigkeit 8ehatzkoeffizienten von den erkla-
renden Variablen und damit Nicht-Linearitat untetistwerden. Die Pachtpreise im Wes-
ten sind zu hoch. Die hoheren Pachtpreise doretasgch nicht alleine durch die hdhere
Lage- und Bonitéatsrente erklaren, sondern werdenz geesentlich durch die geringe Dy-
namik des Agrarstrukturwandels mitbestimmt.
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1 Einleitung

Im Jahr 1999 lagen die durchschnittlichen Pachtemtkerflachen im Westen Deutsch-
lands bei 222 € je Hektar, im Osten hingegen bd €,12005 bei 233 €, respektive
134 €. Die Pachten im Osten erhéhten sich damit von kr(pps auf knapp 60 % der
Westpachten. Die Pachtpreisverlaufe werden furBliadeslander in der folgenden Ta-
belle 1 zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 1: Durchschnittliche Hohe der Pachtpreise nach Buraheldrn in Euro,
1991 bis 2005

Erhebungszeitpunkte

1991 1999 2003 2005
Westdeutschland
Baden-Wurttemberg 191 207 210
Bayern 263 251 267 259
Hessen 156 161 168 172
Niedersachsen 279 293 311 309
Nordrhein-Westfalen 292 335 347 351
Rheinland-Pfalz 172 180 182
Saarland 86 100 90
Schleswig-Holstein 281 286 299 288
Durchschnitt West 222 235 233
Ostdeutschlanc
Brandenburg 67 79 91
Mecklenburg-Vorpommern 103 127 133
Sachsen 105 119 123
Sachsen-Anhalt 159 182 189
Thiringen 115 131 133
Durchschnitt Ost 110 128 134
Relation Durchschnitt Ost zu West 0.49 0.54 0.58

Quelle: Statistisches Bundesamt, versch. Jahrgange.

Die Frage nach den Bestimmungsgrinden dieser Patsipterschiede wurde unter Ag-
rarokonomen oft theoretisch diskutiert. Die Analgk Griinde wurde wenn, dann Uber-
wiegend mit deskriptiven statistischen Methodengemommen. Im vorliegenden Modell
soll ein Regressionsmodell zur Bestimmung der Deieanten der Pachtpreise in den

Eigene Berechnung auf der Basis von Bundeslantdahmittswerten ohne Stadtstaaten basierend auf
(STATISTISCHESBUNDESAMT, versch. Jahrgange).
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alten und den neuen Bundeslandern genutzt werdabeiDsollen ausgehend von der
klassischen Theorie als Referenz verschiedeneiepaatle Theorien zur Pachtpreisbil-
dung und zur Erklarung der Pachtpreisunterschidakrpitft werden. Das Urteil eines
»ZU teuren” oder ,zu billigen“ Bodens wird dabeimmer mit Blick auf dieses Referenz-
system gefallt.

Die Bodenpreise waren, beginnend mit Johann Héinwan Thinen (1783-1850), schon
immer ein wichtiges Untersuchungsobjekt fir Agramd@men. In der 6konometrischen
Analyse standen aber meist Kaufpreise im Zentrum Id&eresses, wobei ein besonderes
Interesse oft den auBerlandwirtschaftlichen Bestimgsgriinden gaftFiir Deutschland
werden die Pachtpreise besonders von Doll und Kldrt@re, 1993; DoLL und KLARE,
1994) empirisch untersucht.LKRE (1993) beobachtet in den alten Landern einen Ver-
pachtermarkt, in dem aufgrund des knappen Flaclgatats die Pachter auf einen Tell
der Entlohnung ihrer eigenen Faktoren verzichtenm, atrategische Preise flr das ange-
strebte Flachenwachstum lber Pachtflachen zu zallen Autor prognostiziert, dass
eben das in den neuen Bundeslandern aufgrund degygeen Eigentumsanteils der Be-
triebe an den Faktoren nicht moéglich sein wirdes Aiesem und einer Reihe anderer
Grunde prognostizierte er vor 15 Jahren, dass dantpreise in den neuen Landern dau-
erhaft niedriger sein wirden als in den Alten Lamdé&KLARE 1993, S.61). BESCHER
und McNAMARA (1999) untersuchen die Pachtpreise nur am Rand€eatfeich zu ihrer
Analyse der Kaufpreise. Normative mikro6konomiscimdierte Analysen, in denen die
Bodenrente mit Kostenansatzen fir die Faktornutzumg sie z. B. in den ARARBE-
RICHTEN DERBUNDESREGIERUNGgenutzt werden, berechnet wurde, zeigten z. BDioeL
und KLARE (2003), dass entweder die Pachten im Westen ,zh‘hsind oder aber die
Annahmen zu den Kostenansatzen fur die Faktorngtzler Betriebe von der Realitat
abweichen.

Die vorliegende Arbeit wahlt einen anderen Weg.emdkeine einzelbetrieblichen Daten
analysiert werden, sondern die 1999 durchschritijezahlten Pachtpreise fir Ackerland
(STATISTISCHE LANDESAMTER, 1999 auf Kreisebene. Die analysierten Daten beinhalten
somit Pachtpreise aus allen bis zu diesem Zeitpageschlossenen Pachtvertragen.
Durchschnittliche Pachtpreise jungeren Datums sinfl Kreisebene nicht verfugbar. In
der folgenden Abbildung wird der Verlauf der verbidgen Pachtpreise auf aggregierter
Ebene getrennt nach Ost und West noch einmal ggabldargestellt und mit dem Ver-

Fur einen Uberblick tiber Literatur zu diesem Thergh DRESCHERet al. (1999).

Die Ackerpachten werden nicht zu jeder Agrarstunkollerhebung (seit 1999 alle vier Jahre stattfin-
dend) fur alle Betriebe erhoben, sondern in derdRegr fur Stichprobenbetriebe. Reprasentativitat
kann dann fir die Kreisebene nicht mehr untersteditden, was der Grund fur die Untersuchung der
Daten aus 1999 ist, als im Rahmen der Agrarstrekhebung eine Sondererhebung zum Bereich
Pachten statt fand.
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lauf der Neupachten verglichen. Es zeigt sich, ahssAbweichungen, insbesondere fur
die neuen Lander, eher gering sind.

Abbildung 1: Hohe der Gesamtpachten und der Neupachten je Héktaarflache
in Ost und West in den Jahren 1999, 2003 und 2008ergleich
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Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf (Stati$stes Bundesamt, versch. Jahrgéange).

In den aggregierten Kreisdaten mitteln sich flachend personenindividuelle Bestim-
mungsgrunde heraus, die ihre Ursache nicht in @deer strukturellen Unterschieden
haben, und die Gesamtvarianz der Daten ist dadgecimger als fur einzelbetriebliche
Daten. Die Beschrankung auf die Betrachtung dehtacfir Ackerland erfolgt, weil zur
Analyse der Grunlandpachten aufgrund der unterdticleen 6konomischen Zusammen-
hange in der GrunlandnutzungdD., 2002) eigene Modelle geschatzt werden mussten.
Dartiber hinaus sind die Bestimmungsgrinde fur daehP von Grunland prinzipiell

Eine Ursache dafiir kann sein, dass ein Grof3&ilNBuabschliisse aus vorzeitigen Verlangerungen
der sowieso oft sehr langfristigen Pachtvertrag@isten besteht, und die Pachtpreise bei diesen Neu-
abschlissen allenfalls geringfugig erhdht wurdeineBveitere Vermutung zur Erklarung der erstaun-
lich geringen Unterschiede zwischen Neu- und Durhhgtspachten kénnte in méglichen Ungenau-
igkeiten in der Erhebung gesehen werden (v@iLiDund KLARE, 2003).
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schwieriger zu ermitteln, u. a. deshalb, weil dit&r&smesszahl (EMZ) als Indikator fur
die Standortbedingungen fiir Griinland weniger ausfsiig ist als fiir Ackerland.

Die Analyse der Bestimmungsgrinde von Pachtpreessohieden liefert wichtige Hin-
weise zur Beurteilung der agrarstrukturellen Sitwatsowie zur Funktionsfahigkeit des
Bodenmarktes, die auch stark von rechtlichen Ral@@mgungen beeinflussbar ist. Bo-
denpreise haben eine besondere Bedeutung fur digddeng der Agrarstruktur, weil die
Besonderheiten der Produktion im landwirtschafgichSektor stark mit den Beson-
derheiten des Produktionsfaktors Boden zusammegdmirer ist unvermehrbar und im-
mobil. Die Pachten fur die Flachen sollten, and&ss der Kaufpreis, der durch speku-
lative Momente mitbestimmt ist (lKWRE, 1993), den Wert dieses Produktionsfaktors fur
die Produktion widerspiegeln. Ist dies nicht deH,F#0 kann das an der begrenzten Kon-
kurrenz, die durch Immobilitdt und Unvermehrbarkeritsteht, liegen. Zusammen mit
einem Verhalten, das nicht allein der strikten Gewmaximierung entspricht, wirde das
zu einer weiteren Verringerung der Mobilitat dektéas Boden, im Sinne der erwarteten
Wanderung zum besseren Wirt, fihren. Der Pachtpvérsle nicht mehr nur die Produk-
tionsbedingungen widerspiegeln, sondern auch Indtionen Uber die Marktsituation auf
dem Bodenmarkt und das Verhalten der Landwirte dien. Er wirde auch nicht mehr
nur alleine durch die Produktivitdt der Betriebestimmt, sondern wirde bei einge-
schrankter Mobilitat selbst Einfluss auf das Praduisprogramm haben, da ein ,zu teu-
rer* Boden zu einer intensiveren, weniger flachédngelenen Produktion fuhren kann.
Aufgrund dieser Zusammenhénge wirde ein besserestaveinis der Bestimmungs-
grinde von Pachtpreisen einen wichtigen Schrittdarh Weg zum Verstandnis des Ag-
rarstrukturwandels darstellen.

Dartiber hinaus wird der Bodenmarkt durch staatliBegelungen bestimmt. Solche Re-
gelungen kénnen auf einem unvollkommenen Markt d@en Bodenmarkt einerseits zu
einer verbesserten Transparenz fihren, wie es zeispRl durch Kaufpreisregister ge-
schieht. Andererseits kdnnen sie durch dirigistesé&hingriffe verhindern, dass Boden-
preise die tatsachliche Marktsituation unter Einelbang der Angebots- und Nachfrage-
situation sowie der Produktionsbedingungen widerggin. Eine vergleichende Analyse
der Bestimmungsgriunde von Pachtpreisen flr untexdtibhe institutionelle Rahmenbe-

Andererseits werden Acker- und Grinlandflachenight durch intensiven Futterbau gepréagten Regi-
onen zum Teil im Verbund verpachtet, so dass démfandanteil ein mdglicher Bestimmungsgrund
auch der durchschnittlichen Ackerpachten sein kénbie beschriebene Situation durfte insbesonde-
re in nicht durch spezialisierte Futterbaubetriebarakterisierten Regionen gegeben sein. Der Indi-
kator ,Anteil der Grunlandflache* zeigte aber arglats der Indikator ,Anteil der durch spezialiseert
Futterbaubetriebe bewirtschafteten Flache" im empiren Modell keinen signifikanten Einfluss, so
dass diese Hypothese hier nicht weiter verfolgtdwDer Aspekt gehdrt zu den Hypothesen, die zu-
kunftig anhand vertragsindividueller Daten analysieerden kénnten.
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dingungen, wie sie in Ost und West herrschen, kdadmer im optimalen Fall auch einen
Einblick in die Wirkung politischer Regelungen alén Markt geben.

Im folgenden 2. Kapitel werden zunachst die Bestungsgriinde fur Pachtpreisunter-
schiede nach der klassischen Theorie dargestelirem@l im zweiten Teil des Kapitels
alternative Erklarungsansatze fir die unterschobdin Pachtpreise in Ost und West dis-
kutiert werden. Im ersten Teil des 3. Kapitels wael methodische Ansatz fur die empi-
rische Uberprufung aufgezeigt und im zweiten Teildwdie Datenbasis der Analyse pra-
sentiert. Das Kapitel 4 dient der Prasentation Elgrebnisse der endgiltigen Schatzmo-
delle, getrennt nach Ost und West im ersten Tail als gemeinsame Schéatzung im zwei-
ten Teil. Zusammenfassend werden die Ergebnisskenmals im 5. Kapitel diskutiert und
in ihrer Bedeutung eingeordnet.
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2 Theoretische Bestimmungsgrinde der Pachtpreish6he

2.1 Bestimmungsgrinde des Pachtpreises nach der EkEischen Theo-
rie

Nach der klassischen Standortlehre wird die Bod#erals Differenzialrente betrachtet
und schlagt sich unter Bedingungen der vollstandigenkurrenz voll auf den Pachtpreis
nieder. Demnach mussten die unterschiedlichen Peabke in Ost und West aus der Dif-
ferenzialrente heraus erklarbar sein.

Die Differenzialrente resultiert aus unterschiekdén Lage-, Intensitats- und Bonitatsren-
ten (ABLER, 2005). In der urspringlichen Theorie, die wesenthuf Johann Heinrich
von Thunen zurtckgeht und Mitte des 19. Jahrhusdmusgearbeitet wurde €N INGER,
2000), spielt die Lagerente, die sich im Wesendittaus der Entfernung zu méglichen
Absatzmarkten ergibt, eine herausragende Rollehatdnsbesondere auch einen grol3en
Einfluss auf die realisierbare Intensitatsrentspalie realisierbaren Erlése aus mit stei-
gender Intensitat bewirtschaftetem Boden. Thunestrabiert dabei von mdglichen unter-
schiedlichen Bodenqualitaten. Aufgrund des starteahnischen Fortschritts im Trans-
portsektor sowie in der Lagerhaltung spielt dief&mung zu den Markten in der Land-
wirtschaff heute eine sehr viel geringere Rolle als zu Thar&eit oder auch etwa noch
vor 50 Jahren. Agglomerationstendenzen einzelneddktionsrichtungen, insbesondere
der Veredlung, beobachtet man dennoch. Hierbelepipositive Netzwerkeffekte sowie
die Entstehung einer optimalen Infrastruktur abeeibestimmten Betriebsstattendichte
vermutlich die grof3te Rolle; auch sie bedingen diagerente. Die Entstehung solcher
Agglomerationen ist dabei oft historisch bedingbd nicht durch allgemeine ékonomi-
sche Gesetze zu erklaren, es besteht echte Pfatgipgkéit (vgl. BALMANN, 1995).

Abgesehen von diesen Faktoren ergibt sich die ggénintensitat der Bewirtschaftung
vor allem aus den strukturellen und naturraumlicReaduktionsbedingungen und damit

Etwas anders ist es mit Blick auf den GartenbauwfgAund des in der Regel sehr geringen Anteils des
Gartenbaus bezogen auf die landwirtschaftlich bseiraftete Flache der Regionen wird dieser in der
folgenden Untersuchung vernachlassigt.

Netzwerke und Infrastrukturen kdnnen zu Pfadabhgksiten in der Entwicklung fiihren. Ein Struk-

turbruch als Negativbeispiel ist der scheinbar wemufliche Einbruch der Veredlungswirtschaft in
den neuen Landern nach der Wende, der mit eineror&th in der verarbeitenden Industrie einher-
gegangen ist. Die Versuche von Seiten der Poldik&,Veredlung wieder verstéarkt in den neuen Lan-
dern zu etablieren, sind bisher gescheitert.

Ein Beispiel ist die Herausbildung der intensivéaredlungsregionen in Niedersachsen (Regionen
Weser-Ems und Minsterland), die ganz wesentlichdasf zeitweilige Fehlen eines Auf3enschutzes
fur Getreidesubstitute fur die Futterung sowie N&he zu den Anlieferungshéafen zuriickgeht. Dies ist
ein Beispiel fur eine politisch bedingte Lagerente.
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den Grenzkosten der Produktion. Unterschiedlich&ri®esstrukturen finden aber in der
klassischen Theorie noch keine Beachtung und lsineividuelle Faktoren, wie sie von
DoLL (2002) angefuhrt werden, sollten unter der Bedimguwollstdndiger Konkurrenz
keine Rolle in der Bildung des allgemeinen Pachsmigeaus spielen, denn die Pacht
sollte immer an der maximalen Zahlungsbereitsclugf$ Betriebes mit der hochsten
Wertgrenzproduktivitat des Bodens orientiert selar Boden sollte also zum besseren
Wirt wandern. Aus den naturrdumlichen Produktiomsbgungen ergibt sich die Boni-
tatsrente, die z.B. an den Bodenpunkten gemessedewekann. Die naturraumlichen
Standortbedingungen mussten demnach nach der ddassi Theorie die Pachtpreisunter-
schiede in Ost- und Westdeutschland erklaren. Rtarmdumlichen Standortbedingungen
unterscheiden sich aber nicht klar nach Ost undtWesdern sind kleinrAumig sehr dif-
ferenziert. Die Flachen mit den bundesweit hoch&edenpunkten liegen in der Magde-
burger Borde im Osten.

Die Produktionsintensitat, gemessen an der Brutttsebopfung des primaren Sektors je
Hektar oder auch der Viehdichte, hingegen, die gahnder klassischen Theorie durch
Bonitats- und Lagerente wesentlich bestimmt wisdl tatsachlich im Osten generell deut-
lich geringer als im Westen. Demnach misste vanaleine hohere Lagerente im Wes-
ten, bedingt durch positive Netzwerkeffekte undbehandene Infrastruktur, zu héheren
Pachtzahlungen fuhren.

Da die quantitativen Indikatoren fir Netzwerkeffekind Infrastruktur fehlen, gehen al-
lein die Produktionsintensitaten als endogene \deia in das Model ein. In diesem Zu-
sammenhang ist aber auf ein Endogenitatsproblemuhieisen. Im Gegensatz zur neo-
klassischen Theorie kdnnen bei gehemmtem Strukhwtelaunterschiedliche Produk-
tionsintensitaten nicht nur unterschiedliche Paahie bedingen, sondern umgekehrt die
Kosten des Faktors Boden ihrerseits die Flachensit#&t der Produktion. Wird daher die
Produktionsintensitat selbst als erklarende Vadableinem empirischen Modell zur Er-
klarung von Pachtpreisunterschieden integrierissdie Kausalitatsrichtung im Ergebnis
nicht eindeutig interpretierbar. Gunstige Lagebgdimgen kénnen eine hohere Produkti-
onsintensitat je Flacheneinheit und damit héherehfa bedingen, gleichfalls aber auch
ein knappes Flachenangebot und in Reaktion darengf leohe Produktionsintensitéat je
Flacheneinheit. Eine solche Umkehr der Wirkungdrioly ist allerdings nur denkbar,
wenn im Gegensatz zum Modell der neoklassischeroiidenicht die gesamte vorhan-
dene Flache entsprechend ihres Wertgrenzproduktéshat wird. Inwiefern diese zweite
Kausalitatsrichtung wahrscheinlich ist, wird imgehden Abschnitt diskutiert.
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2.2 Hypothesen zur Erklarung der Pachtpreisuntersclede in Ost und
West

In der klassischen Theorie haben alle Betriebegtkeche optimale Betriebsstruktur und
-grof3e. In der Realitat beobachten wir stark ddfemerte Produktionsstrukturen insbe-
sondere zwischen Ost und West, aber auch innedellpeweiligen Regionen. Eine star-
ker mikro6konomisch fundierte Betrachtungsweisektidie Bedeutung dieser struktu-
rellen Bedingungen fir die Differenzialrente insdBfeld. Daraus ergeben sich die im
Folgenden diskutierten drei Erklarungsanséatze fér RPlachtpreisunterschiede zwischen
Ost und West:

(1) Die Betriebe in den neuen La&ndern wirtschaften gesme an ihrer aktuellen be-
triebswirtschaftlichen Situation am Skalenoptimubie Wertgrenzproduktivitéat zu-
satzlicher Flachen ware daher gering oder sogaatnggdie Konkurrenz um die
Flachen ist insgesamt geringgD., 2002, S. 5).

(2) Die Pachten in den neuen Landern sind zu niedradl eie grol3en Betriebe Markt-
macht austiben kénnen und die kleinen Verpéachter héichen aufgrund deren La-
ge oft nicht beliebig verpachten kbnnem{SNEN et al, 2006; RVEL et al., 2006);

(3) Die Pachten in den alten Landern sind zu hoch, dezilAgrarstrukturwandel verzo-
gert verlauft, die Betriebe also weiterwirtschaftesbwohl nicht alle Produk-
tionsfaktoren entsprechend ihrer WertgrenzprodiiéiVv entlohnt werden (DoLL,
2002, S. 5).

Daruber hinaus gibt es noch einen vierten, insaheéllen Erklarungsansatz:

(4) Die Pachten in den neuen Landern sind zu niedragl ger Bodenmarkt dort noch
nicht ,richtig funktioniert®: Die Informationen sohungleich verteilt und die aul3er-
halb des regularen Marktes agierende BVV®I(D 2002, S. 4) interveniert auf

Das Argument von DLL (2002), dass die Betriebe in den neuen Landernvioitkosten kalkulieren
missten, wahrend die alten Lander aufgrund versuarkKosten mit Teilkostenrechnungen kalkulier-
ten, mag fir die Anfangsjahre gegolten haben, wadh Etablierung der Betriebe im Osten aber nicht
mehr zu einer Differenzierung zwischen Ost und Westragen.

" Prominenter Vertreter einer ahnlichen Meinung der Nationaldkonom und Sozialphilosoph Oswald

VON NELL BREUNING (1970), demzufolge die ,Urbesitzer” ihren Bodenngipiell behalten wollten
und mit gemeinsamen hohen Preisvorstellungen emeKartell bildeten. Auch neuere betriebswirt-
schaftliche Analysen kommen zu dem Ergebnis, dasskdlkulatorische Gewinn vieler Betriebe ne-
gativ ist, die Weiterbewirtschaftung also nur méglist durch einen Verzicht auf angemessene Ent-
lohnung der eigenen Faktoren (LfL, 2006, S.13). &dann durchaus gelten, dass der absolute Nut-
zen des Faktoreinsatzes aufgrund der Neigung zuraf Beler traditioneller Verbundenheit zum Be-
trieb hoher liegt als der monetére Nutzen alleDer erwirtschaftete Gewinn, der dann zur kalkulati-
ven Entlohnung der Faktoren herangezogen wird, tallsm diese Werte erhéht werden, womit diese
ideellen Faktoren durchaus zur Stabilisierung uadhil zur Wettbewerbsfahigkeit einzelner Betriebe
beitragen kdénnen.
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dem Bodenmarkf. Potenziell Preis bildende Einfliisse werden sorighinvollstan-
dig in Preise Ubersetzt.

Es gibt noch andere Erklarungsansatze, die nichZemtrum der folgenden empirischen
Uberpriifung stehen, vor allem weil dazu in der Regezelbetriebliche Informationen
notig waren. So wird angefihrt, dass aufgrund debRme der betrieblichen Umstruktu-
rierung die Betriebe im Osten in den 90er Jahres dergangenen Jahrhunderts im
Schnitt noch weniger effizient waren als die Bdigem Westen (DLL, 2002), was eine
geringere Bodenrente als Differenzialrente bedhigjte. Eine weitere mdgliche Ursache
fur unterschiedliche Pachtpreise kann in unterstilieen Schlaggré3en liegen, da 6ko-
nomisch gesehen groRe Schlage die RealisierungiyarsiSkaleneffekte ermaoglichen.
Damit verbunden ist die Beobachtung, dass der Tadec Bewirtschaftung von Pachtfla-
chen, der sogenannte Pflugtausch, der zu eineetms#rrondierung der bewirtschafte-
ten Flachen fihren kann, vor allem im Osten stadi.

2.2.1 Bedeutung der Skaleneffekte

Leider ist der Verlauf der Skaleneffekte unbekammd kann, je nach institutionellen und
produktionstechnischen Gegebenheiten, regionaégifen. Geht man von monoton fal-
lenden Skaleneffekten aus wie in der neoklassisadierten Mikrookonomié’ so miiss-
ten die Pachtpreise mit steigender durchschniglicBetriebsgréf3e sinken (vgl. Abbil-
dung 2).

Nimmt man hingegen an, dass sehr kleine Betrielbgrand des Wirtschaftens unter ver-
sunkenen Kosten und aul3erbetrieblicher Erwerbsgitigowie Unvollkommenheiten des
Kapital- und Bodenmarktes durch Kapazitatsaufstogkkeine oder nur geringe Skalen-
effekte realisieren kénnen, so besteht auf einexlé&Skon den kleinsten zu den grof3ten
Betrieben eine erst ansteigende und dann wiedemfd¢ Kurve positiver Skaleneffekte
(Abbildung 2). Nimmt man weiterhin an, dass es inasite ,\Wachstumsschwellen® gibt,
die sich nur schwer Uberwinden lassen, z. B. detkRwan dem erstmals die Einstellung
von Fremdarbeitskraften (Fremd-AK) notwendig wish ergeben sich Spriinge in der
Kurve: FiUr Betriebe, die diese Schwelle bereits ridbeden haben, sind die

¥ zu einer grundsatzlichen Diskussion der Problekndér administrativ-politischen Regelung des Bo-

denmarktes aus institutionenékonomischer Sicht MglGEDORN et al. (1994).

" Bowles (2004, S.8) spricht vom ,Walrasianischema@gma“, in dem u. a. davon ausgegangen wird,

dass zunehmende positive Skaleneffekte in den erweiBtllen ignoriert werden kénnen. Die M&g-
lichkeit der Existenz steigender positiver Skaléelete in der Gegenwart unvollkommener Mérkte
sollte in der Agrarékonomie insbesondere vor demtétigrund der Versuche zur Erklarung und
Prognose des Agrarstrukturwandels stérker in iltensequenzen diskutiert werden.



Kapitel 2 Theoretische Bestimmungsgriunde der Paefgbdhe 11

realisierbaren Skaleneffekte bei der entsprechef@@fe sehr viel hbher als bei Betrie-
ben, die an der Schwelle stehen, ohne sie zu thdent’

Abbildung 2: Hypothetischer Verlauf der Skaleneffekte bei voftkmenen und un-
vollkommenen Markten

—> Wechsel von Neben- | !

Haupterwerb —

i Einstellung von Fremd-Ak
—

4
. . ——monoton fallend, vollkommene
! rbei Wachstum Verzicht aulf\ / Mérkte
2 | ! auBerldw. Einkommen, ;| / - - - kleine Betriebe mit teurerem
7 anentohmer Faktoren it / Wachstum
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Zusétzlicher Grenzertrag bei Wachstum um eine Hinhe

BetriebsgroRe

Quelle: Eigene Darstellung.

Da die gemessen am Anteil der bewirtschaftetenheldelevanten Betriebe in den neuen
Landern meist mit Fremd-AK wirtschaften und dieikkbn Betriebe gemessen an der Fla-
chenbewirtschaftung unbedeutend sind, werden imgdralen zunachst insgesamt sinken-
de Skaleneffekten im Osten unterstellt. Anders iras¥n: Kleine Betriebe realisieren

“ Die Angabe solcher Grof3enschwellen erfordert ilnZp die Beachtung der Produktionsverhaltnisse

und der technischen Bedingungen, also auch der @uptitskosten der Faktoren. Dennoch gibt es
Faustzahlen als grobe Anhaltspunkte. IACSSISCHENAGRARBERICHT 2002 wird als minimaler Ar-
beitsbesatz fur Einzelbetriebe mit 0.6 AK/100 haegénet, was bedeutet, dass eine Person maximal
knapp 170 ha im reinen Ackerbau bewirtschaften kénein Familienbetrieb mit zwei AK also
340 ha. Bei der Uberlegung, eine Arbeitskraft néinzestellen, miisste angestrebt werden, den Be-
trieb um die entsprechende Flache zu vergréRern. Sohnitt liegen allerdings die AK-
Ausstattungen/ha sehr viel h6herd®arRBERICHT, 2005). Demnach bewirtschaften zwei AK, also in
etwa die AK-Ausstattung eines typischen Familienleees in spezialisierten Ackerbaubetrieben 118
ha, in Milchviehbetrieben 57 ha und in Veredlungsieben 47 ha. Diese Beobachtungen wirden die
Annahme eines Bereiches steigender Skaleneffelditeest, d. h. bei entsprechend geé&nderten Organi-
sationsformen und Grof3en, sei es Uber Kooperatioseires Uber Fremd-AK, steigen die bearbeiteten
Hektar je AK.
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aus den genannten Grinden bei kleineren Wachstimniden geringere Skaleneffekte als
groRere Betriebe. Plotzliche Wachstumsspriinge, diée Uberwindung des Bereiches
niedriger Skaleneffekte erlauben wirden, sind aufdgrder Boden- und Kapitalmarkts-
restriktionen nicht realisierbar. Bei einem hohemtéil kleiner Betriebe, die im Bereich
steigender Skalenertrage wirtschaften, werden daleglrigere Pachten erwartet. Auf der
anderen Seite wirtschaften viele Betriebe im Westeoh ohne Fremd-AK, so dass die
realisierbaren Skaleneffekte von den Betriebenlendgt zu den Betrieben groRerer Grolie
abnehmen durften, wenn man wiederum Kapital- undlddonarktrestriktionen in Be-
tracht zieht. Die Pachtpreise dirften also mit Bleuf das Vorkommen mittlerer und
groRRerer Betriebe bei vergleichbarer Betriebsgffdlieer fallen als im Osten.

2.2.2 Marktmacht

Die Pachten konnten also bei einem hohen Anteit geblRer Betriebe, weil Wachstum
zunehmend geringere Effizienzgewinne mit sich brifapnehmende Skalenertrage), sin-
ken. Auf der anderen Seite steht Argument (2), diés$achtpreise in den neuen Landern
zu niedrig sind, weil die grol3en Betriebe Marktmaahsiben und die Verpachter ihre
Flachen nicht beliebig verpachten kénnen — seived, weitere Bindungen an die grol3en
Betriebe, die oft eine tragende Rolle im Dorf sprelbestehen, sei es weil die Lage der
Flachen eine freie Verpachtung verhindert oder wel Information der Verpachter, die
oft nicht (mehr) vor Ort leben, unvollkommen isMarktmacht ist aber nicht nur durch
die Existenz einzelner besonders grol3er Betrielgelyn, sondern mdglicherweise auch
unter oligopsonistischen Bedingungen, wenn alsageiwenige Marktteilnehmer sich
untereinander absprechen und die Flachenzugritiseegntereinander, z. B. nach regio-
nalen Kriterien, aufteilen. Ein aus Sicht der Belte ,ruindser Wettbewerb® um den Fak-
tor Boden wird so verhindert.

Fur die empirische Uberprifung der Bedeutung vorrkihaacht besteht das Problem,
dass niedrige Pachtpreise bei sehr klein struktiemeBetrieben ebenso wie bei Flachen-
dominanz sehr grof3er Betriebe durch entsprecheretéiMe der Skaleneffekte erklart
werden konnen (s. Kapitel 2.2.1). Wahrend mit Blekf die Skaleneffekte die durch-
schnittliche BetriebsgroRe der wesentliche Indikagi, wird hier angenommen, dass
Marktmacht sich in den neuen Landern dann zeighnmgenige sehr grol3e Betriebe eine
Region dominieren. Die Verteilung der Flache zwesthallen Betrieben ist dann sehr
ungleich, ein entsprechend geringerer Pachtprersl@evérwartet.

“  Die Moglichkeit der Verpachter, ihre Flachen zwnbéln, indem sie sie zur Verwaltung z. B. einem

professionellen Bodenmakler anvertrauen oder aledr su Verpachtergemeinschaften zusammen
schlielBen wurde bisher in der Praxis kaum genias wirde ihre Marktmacht gegentber den Be-
trieben aber auch ihre Informationssituation ermjhe
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Die Wirkung von Marktmacht bzw. von Verhaltensweiseie nicht der vollstandigen
Konkurrenz entsprechen ist aber auch fur die k&mkturierten Regionen des Westens
denkbar. Der Bieterwettbewerb wirde hier zu hohaohen flihren, denen zunéchst je-
weils vergleichsweise geringe Flachenzugewinne Ghkdleneffekte (s. Kapitel 2.2.1)
gegenuber stiinden. Diese Situation verhindert saier das Eindringen von nicht-ortsan-
sassigen Investoren. Ist den Betriebsleitern dagk®&ides eigenen Scheiterns bei Zahlung
strategischer Preise in der Hoffnung auf zukinfilgechstumsoptionen zu hoch, so kann
andererseits durch informelle Ubereinkiinfte undalezRestriktionen verhindert werden,
dass ein solcher ,ruindser Wettbewerb” zwischen dristierenden Betrieben stattfin-
det.® Die einzelnen Betriebe sind dann nicht bereit,ehstrategische Preise in Erwartung
zukinftiger Skalengewinne zu bieten, wenn die S$itabider Ubrigen Betriebe aufgrund
eines allgemeinen gemaRigten Wachstums hoch erdcizai dieser ,Kultur® des geméa-
Rigten Wachstums sind keine offenen Absprachemgngbndern sie verstarkt sich viel-
mehr selbst.

In den alten Landern wirde eine Verteilung der Réaauf sehr kleine und sehr grol3e
Betriebe fur das Wirken von Skaleneffekten spreche®nn sie mit niedrigeren Pacht-
preisen einhergeht. Gibt es hingegen auch mehreteeBe im mittleren GréRenbereich
und besteht nur geringes Wachstumspotenzial so evides bei gleichzeitig niedrigen
Pachtpreisen fur die beschriebene gemeinsame Stahiingsstrategie sprechen.

2.2.3 Verzogerter Strukturwandel im Westen

In Kapitel 2.2.1 wurde mit den Skaleneffekten argutrert, ohne auf die Ursachen der
unterschiedlichen durchschnittlichen Betriebsgrofder®©st und West genauer einzuge-
hen. Abbildung 2 legt nahe, dass es mit Blick aef $kaleneffekte multiple globale Op-

tima geben kdnnte; ein Optimum kdnnte dann in d#mealen ohne Fremd-AK zu be-

wirtschaftenden GroR3e liegen und ein zweites beioggimalen Grél3e mit Fremd-AK. In

diesem Fall durfte die unterschiedliche Betrieb8gristruktur keine wesentlichen Unter-
schiede in den Pachtpreisen bedingen. Ist andéi®eie durchschnittliche Betriebsgrofie
im Westen nur als ein lokales Optimum zu betrachsenwére es gerechtfertigt, von ei-
nem verzégerten Strukturwandel zu sprechen, deaiGdenzkosten der Produktion lagen
oberhalb der minimalen Grenzkosten bei optimaleariBesgrof3enstruktur. Die beobach-
tete Struktur kdnnte nur durch den in Kapitel 2.Belschriebenen Lock-In aufgrund der
steigenden Skaleneffekte fur kleine Betriebe beiayizeitig unvollkommenen Arbeits-

und/oder Kapitalmarkten erklart werden.

Spieltheoretisch lasst sich solch eine Situatioohaohne die Notwendigkeit sozialer Sanktionsmog-
lichkeiten und expliziter Absprachen als moglictstiereiben.
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Eine sehr niedrige Entlohnung der eigenen Fakt&d@mte in Kauf genommen werden,
wenn die Betriebsleiter keine ausreichenden Vestradglichkeiten auf3erhalb des Be-
triebes fur sich erkennen, wenn sie keine alteveatiAnlagemdoglichkeiten fur ihr einge-
setztes Kapital haben, wenn sie auf zukinftigetp@se Entwicklungen spekulieren oder
wenn sie dem Erhalt des Betriebes einen ideellemt \#l@messen. Auch traditionelles
Denken (HLDENBRAND et al., 1992, S. 79), das den Landwirt zum Beisgie Moglich-
keit einer Einkommenskombination gar nicht in Beliaziehen lassf,wiirde diese Ten-
denzen verstarken. Die Mdoglichkeit, dass solchen@elizur Weiterbewirtschaftung mit
nicht oder gering entlohnten Faktoren fuihren, desader nur, wenn sich diese Faktoren,
seien es Arbeit, Kapital oder Boden, im Eigentumn dandwirte befinden; die Zupacht
von Boden ebenso wie die Einstellung von Fremd-Asleaften und die Aufnahme von
Fremdkapital erzwingt dagegen deren angemesserehiBong. Fir einen gewinn- oder
einkommensmaximierenden Landwirt durfte die Tateaadb der Boden sich in seinem
Eigentum befindet oder zugepachtet ist, keine Badepumit Blick auf die Produktions-
entscheidung haben, denn wirde die Pacht, dieresdiine Flachen erhalten kénnte den
eigenen Wertgrenzertrag Ubersteigen, so wirdeesedrerpachten.

Zielsetzungen, die nicht direkt der Gewinn- odenkKBimmensmaximierung im engeren
Sinne dienen oder durch die Unvollkommenheit derk#bedingt sind, kénnen also vor
allem dort verfolgt werden, wo der Eigenanteil aar &lache und den anderen Faktoren
hoch ist. Unter den gegebenen makrookonomischewikitingen bei preisunelastischer
Nachfrage nach Agrarprodukten und bestandigem tohischen Fortschriftsind prak-
tisch alle Betriebe, wollen sie als Haupterwerbsbbe lberlebensfahig bleiben, zu ge-
maRigtem Wachstum gezwungen. Gleichzeitig sindBdigiebe aus den genannten Grin-
den in durch hohe Eigenlandanteile gekennzeichnBtegionen auch bei Verfolgung
nicht primar betriebswirtschaftlicher Ziele stabjlevas zu einem reduzierten Angebot an
Flachen fuhrt. Die Betriebe mussen also hdhere teachahlen, um das notwendige
Wachstum zu realisieren. Sie sind aber auch dazdernLage: Verzichtet man auf die
Entlohnung des Grol3teils der bewirtschafteten eageRlache, so steigt der Grenzer-
tragswert des kleineren Teils zugepachteter Flaoigesichts seiner Bedeutung fur die
Erwirtschaftung des Einkommens aus der Landwirtchai traditioneller Denkweise

" 1965 argumentieren z. B.UBMERT et al. (S. 119) fur die Vorzuglichkeit bestimmteroduktions-

richtungen unter dem Aspekt der Auslastung der andenen Arbeitskraft bei gegebener Flachenaus-
stattung. Diese statische Optimierung innerhalb @enzen des landwirtschaftlichen Betriebes wird
hier als ,traditionell* bezeichnet.

¥ Es ergibt sich der von@HRANE (1958) beschriebene ,Tretmiihleneffekt”.

“  Der hohere Eigentumsanteil ist zu einem guten deith das historische Erbrecht begriindet.
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(s. 0.) betrachtlich. Die Hypothese ist daher, daashtherer Eigenanteil an Flachen mit
héheren Bodenpreisen einhergéht.

Ein weiterer Indikator fur einen aus den genanr@inden verzoégerten Strukturwandel
ist der Einfluss der Nebenerwerbstatigkeit auf Bachtpreis. Bieten sich den Landwirten
weitere 6konomische Optionen aulRer dem Ausstieg, Riversifizierung oder Zuerwerb,

so musste das unter der Hypothese der gewinn- umkbramensmaximierenden Unter-
nehmer ebenfalls zu einer Steigerung der Bodergriibren. Denn stiege die Wert-
grenzproduktion durch den Zuerwerb nicht, so mussteh dem neoklassischen Modell
der Landwirt ganz oder gar nicht zum aul3erbetrofigh Einkommen wechseln.

Andererseits wurde oben unter den Skaleneffekteguraentiert, dass fur Einkom-
menskombinierer die realisierbaren Skaleneffekténger sind. Wechseln also sehr viele
Landwirte in den Nebenerwerb, so kénnte die Nad#raach Flache sinken und damit
auch die Pachtpreise. Allerdings liegt der Antaal durch Nebenerwerbsbetriebe bewirt-
schafteten Flache bei maximal 7 % in der im Folgeandetrachteten Stichprobe der
Landkreise. Unter diesen Bedingungen sollte deritageeffekt kein so starkes Gewicht
haben. Wird allerdings der Nebenerwerb als ,Eimgsiie den Ausstieg” genutzt, der zu
einer Verringerung der durch die Unvollkommenheit Méarkte begrindeten Ausstiegs-
hindernisse fuhrt, so dirfte ein hoher Anteil anbbleerwerb Pachtpreis senkende Wir-
kung haben — eine Pachtpreis senkende Wirkung @bemerwerbs konnte daher ebenso
wie die positive Wirkung eines hohen Eigenlanddstauf den Pachtpreis als Indikator
fur einen verzogerten Strukturwandel gedeutet werde

2.2.4  Weniger funktionsfahiger Bodenmarkt im Osten
Argument (4) bringt die Hypothese ins Spiel, esegéiit Blick auf die Institutionen und

die Informationsfliisse noch immer keinen voll fuokisfahiger Bodenmarkt in den neuen
Landern. Eine der Ursachen hierfir ist sicher inEbeistenz noch nicht privatisierter und

“  Es gabe allerdings noch eine zweite Erklarunghfiltere Pachtpreise in Regionen mit héheren Eigen-

flachenanteilen: Die Kreditvergabe richtete sickdan 90er Jahren des letzten Jahrhunderts, und ver-
mutlich trotz Basel Il auch heute noch, starkermaorhandenen Sicherheiten als nach projektbezo-
genen Daten (Realkredit vs. Personalkredit, vglsdeH, 1978). Die Tatsache, dass Eigentumsland
als Sicherheit dienen kann, wird insbesondere m Tensformationslandern mit ginstigen Kaufprei-
sen oft als Grund dafir angefuhrt, den Kauf derhPaorzuziehen (®INNEN et al., 2006, S. 81).
Bessere Sicherheiten fuhr(t)en méglicherweise zsséren Kreditkonditionen. Gunstigeres Kapital
aber fuhrt ceteris paribus zu héheren Bodenrenteh armdglicht damit héhere Pachtpreise. Diese
Art der Kreditvergabe hatte gleichzeitig zu eineenafgerten Strukturwandel in Regionen mit hohem
Eigenlandanteil im Vergleich zu Regionen mit geenmgEigenlandanteil gefuhrt, ein Aspekt der wohl
zur Erklarung der Unterschiede zwischen Ost undt\Wesim aber zur Erklarung beobachtbarer Un-
terschiede im Strukturwandel westdeutscher Regiahgkutiert wurde.
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durch die BVVG verwalteter Flachen zu sehen. DieVBVist in den neuen Landern in
2003 mit 16,5 % der Flache immer noch grof3ter Bigmer landwirtschaftlichen Bodens
(NEUE LANDWIRTSCHAFT, 2003). 1996 waren etwa 1.04 Mio. ha durch die B/\ang-
fristig verpachtet worden (KAGES, 2001, S. 317). Das entspricht etwa 18 % der laridw
schaftlichen Nutzflache der neuen Bundeslander.hNaesicht der Beobachter war die
Verpachtung stark durch strukturpolitische Zielsgigen gepragt, wobei das strukturkon-
servierende Moment mit Bezug auf den Erhalt vorriBeéen und Arbeitsplatzen tiberwog
(KLAGES, 2001, S. 330). Dementsprechend richteten sichddireh Pachtempfehlungs-
kommissionen festgesetzten Preise weniger nactZaklungsbereitschaft des Grenzan-
bieters als vielmehr nach durchschnittlichen tuldiciPachten, wobei man Auf- und Ab-
schlage je nach Ertragsmesszahl vergab. Aufgrundagigen Fristigkeit der Pachtvertra-
ge wurden die Pachtpreise flur BVVG-Flachen alsafiastig institutionell beeinflusst..
Andererseits verfigen die privaten Verpachter ofsmiber nur kleine Flurstiicke und
sind aulBerdem zum Teil nicht vor Ort, so dass ustamdige Information unterstellt
werden kann. Es kann daher davon ausgegangen weatdes die BVVG-Pachten auch
als Richtschnur flir die eigenen Pachtpreiserwagangenutzt wurden (KARE, 1993, S.
260). Gleichzeitig war angesichts der kurzen Geddbi der heutigen Betriebe in den
neuen Landern die Unsicherheit Gber die zukunftig&iebliche Entwicklung in den 90er
Jahren relativ grof3 (KWGES, 2001, S. 326), so dass auch von dieser Seité&Jhsicher-
heit Gber den ,wahren* Wert zu pachtender Flach@&nden Betrieb unterstellt werden
kann. Inwiefern das bis heute qilt, ist allerdiriggglich.

Aufgrund der institutionellen Besonderheiten waeein dieser Argumentation zu erwar-
ten, dass die Pachtpreise nicht nur durch zu eseheftende Bodenrenten bestimmt sind,
sondern ebenso durch politische Zielsetzungen mstchere Erwartungen. Ein insgesamt
niedrigerer Pachtpreis als im Westen wirde erwaveatien. Gleichzeitig wére die Pacht-
preiselastizitdt mit Bezug auf die produktionsbmstienden Einflisse aus Lage-, Intensi-
tats- und Bonitatsrente geringer, da der Marktialsrmationsverarbeitende Instanz ge-
stort ist. Interpretiert man die ermittelten Koefénten einer empirischen Analyse als
Elastizitaten, so wirde also erwartet, dass dies&/ergleich zu den Koeffizienten des
Westens im Osten ceteris paribus niedriger liedEgnmuss allerdings beachtet werden,
dass nicht ohne Weiteres von konstanten Elastenit@usgegangen werden darf. Viel-
mehr ware zu erwarten, dass z.B. der Pachtpreis ebeer bereits in der Aus-
gangssituation hohen Schweinedichte auf eine weNeeheinheit starker reagiert als bei
sehr geringem Viehbesatz. Verglichen werden kértherKoeffizienten daher nur fur die
Produktionsrichtungen, in denen es im Osten ahntiche Produktionsintensitaten gibt
wie im Westen. Wahrend es im Osten keine Veredlteggsnen mit einer ahnlich hohen
Dichte an Veredlungsbetrieben gibt wie im Westebt gs durchaus Regionen, die sehr
stark durch Futterbaubetriebe und Betriebe andecbmerpunkte im Sonderkultur- oder
sonstigen Viehhaltungsbereich gepragt sind und ndie entsprechenden Regionen im
Westen verglichen werden kénnen.
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Die Indikatoren, ihre erwartete Wirkungsrichtungdusler Begriindungsansatz werden in
der folgenden Tabelle 2 nochmals zusammenfassengsiallt.

Tabelle 2: Vermutete Einflisse auf den Pachtpreis
Einfluss Indikatoren Erwartete Theoretischer Ansatz
Wirkrichtung zur Begrundung
Allgemeine -
Standortgite Ertragsmef3zahl + Bonitatsrente
Standortgite fur Anteil der durch spezialisierte
Klassische bestimmte Betriebe bewirtschafteten Flache + Bonitats- und
Theorie Produktions- (Marktfrucht, Sonderkulturen, Lagerente
richtungen Veredlung, Futterbau)
Produktions- Bruttowertschépfung des primaren -
. . . + Intensitatsrente
intensitat Sektors je Hektar
Anteil der durch
Auf3erlandwirt-  Nebenerwerbsbetriebe Grenzwerttheorie vs.
schaftlicher bewirtschafteten Flache +/- 'Einstieg in den
Zuverdienst Anteil der auRBerldw. diversifizierten Ausstieg'
Betriebe
@ BetriebsgroRe - Skaleneffekte mit
BetriebsgroBe  aAnteil der durch Betriebe <20 ha nicht monoton
Weitere bewirtschafteten Flache fallendem Verlauf
Erklarungs- Ungleichvertei- . N . Marktmacht
ansitze lung der Flache Gini-Koeffizient bezogen auf die . L
; Ny - (Oligopsonistische
zwischen den Flachenaussattung . .
. Situation)
Betriebel

Abweichung von der

e Gewinnmaximie-
Verhaltnis von

Anteil der Pachtflache an der rungshypothese =>
Pacht- zu . . - N
. . bewirtschafteten Flache verzogerter
Eigentumsflache _
Strukturwandel =>
Flachenknapphe

Quelle: Eigene Darstellung.
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3 Empirische Analyse

3.1 Die Schatzmodelle - Methodik

In einem Querschnittsmodell sollen die durchschaiten Pachtpreise fur Ackerland des
Jahres 1999 auf Kreisebene (Abbildung 3) erklanmdee.

Abbildung 3: Pachtpreise fur landwirtschaftlich genutzte Fla¢hE) in Deutsch-
land, 1999

Euro je ha LF
| unter7s
] 75<100 ﬁ"?
] 100< 150 V’A
|| 150<200 5
B 200<250
B 250<300
Bl - 300

Quelle: Doll, 2002 basierend auf (Statistische Les#inter, 1999).

Dabei soll Uberprift werden, ob die Pachtpreis©#t und West prinzipiell alle im glei-

chen funktionalen Zusammenhang zu den strukturédledingungen, den verschiedenen
Eigenlandanteilen und den unterschiedlichen Wentzpeoduktivitdten stehen. Dann
mussten allein durch die unterschiedliche Ausprggdieser Variablen die Pachtpreisun-
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terschiede sowohl innerhalb der Regionen Ost undt\Wls auch zwischen den Regionen
erklart werden kénnen. Es kénnte aber auch seiss dar funktionale Zusammenhang,
also der Regressionskoeffizient, aufgrund der poieden agrarstrukturellen Unter-
schiede in Ost und West unterschiedlich ist.

Das konnte zum einen inhaltlich begriindet werdes) etwa ,traditionelles Denken* in
der jungen Agrarstruktur des Ostens weniger einkeRapielt. Es konnte aber auch for-
mal zu begriinden sein, weil etwa der Zusammenhangchen den erklarenden Variab-
len und dem Pachtpreis fur Ackerland nicht line@nsmuss. So kann zum Beispiel eine
Reduktion des Eigenlandanteils bei einem hohen Awnggniveau, wie im Westen, einen
relativ starken negativen Effekt auf die Pachtprdisben, wahrend dieser Effekt bei ei-
nem niedrigen Ausgangsniveau, wie im Osten, nicehmvorliegen muss. Andererseits
kann es auch sein, dass dieser Effekt im Osten @geGsatz zum Westen nicht vorliegt,
weil die Betriebe im Osten keine nicht-betriebssattaftlichen Ziele verfolgen. Aller-
dings wirde im Nachhinein nicht zu unterscheidein,seb der niedrige Eigenlandanteil
keinen Effekt hat, weil die Landwirte alle Gewinnxiraierer sind, oder ob die Landwirte
sich alle als Gewinnmaximierer verhalten, weil dexdrige Eigenlandanteil ihnen keine
Chance zu einem anderen Verhalten lasst.

Um derart unterschiedliche funktionale ZusammenbkamgOst und West zu ermitteln,
und um unterscheiden zu kénnen, ob eine Einflugggdie Varianz innerhalb einer Re-
gion oder zwischen den Regionen oder beides erki@uss ein gemeinsames Modell mit
Interaktionstermen geschéatzt werden. Dabei wird Algeil der durch Unterschiede zwi-
schen den Regionen und innerhalb von Regionenréekld/arianz unterschieden und die
Ermittlung unterschiedlicher Regressionskoeffizeantfir verschiedene Regionen wird
ermoglicht. Gleichzeitig werden fur Ost und Wegiegie Achsenabschnitte geschatzt.

Die Nutzung von Interaktionstermen ermdglicht deh&zung konditionaler Hypothesen
(BRAMBOR et al., 2006) der folgenden Art: Wenn man den Wiedietrachtet, fuhrt die
traditionelle Einstellung der Landwirte zu héhereachten in Regionen mit hohem Ei-
genflachenanteil. Wenn man den Osten betrachtbt, &8 keinen Zusammenhang zwi-
schen Pachthéhe und Eigenflachenanteil. Dabei kaan unterscheiden zwischen dem
.Kernschatzer® (,focal predictor, REACHER et al., 2004), hier dem Eigenlandanteil, und
dem ,Moderator, hier der regionalen Zugehoérigkeiér den Einfluss des Kernschatzers
beeinflusst. BAMBOR et al. (2006, S. 2) stellen vier fundamentale Redér die Nut-
zung von Interaktionstermen auf:

(1) Wann immer eine Hypothese konditionaler Natur sstliten Interaktionsterme zu
ihrer Uberprifung genutzt werden.

(2) Alle Bestandteile des Interaktionsterms sollterhsatich einzeln im spezifizierten
Modell wieder finden.
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(3) Alle Teile eines Interaktionsterms sollten nichteirpretiert werden, als handelte es
sich um nicht-konditionale normale Schatzer.

(4) Stattdessen sollte man interpretierbare SchatzeérSiandardfehler aus den Ergeb-
nissen berechnen.

Tatsachlich stehen die Schatzer in Interaktionséerebenso wie ihre Standardfehler und
damit ihre Signifikanzen in Abh&ngigkeit zu den \tééereichen der Parameter, sind also
nicht konstant und kénnen daher immer nur fir pestie Werte der an der Interaktion
beteiligten Parameter berechnet werden. Das kannFolgenden gezeigt werden
(PREACHER et al., 2004). Geschéatzt werden soll

Y = bo+ bix + bz + byxz. D

In unserem Fall sei Y der Pachtpreig,ist der Achsenabschnitt des Pachtpreises im Os-
ten, x ist der Eigenlandanteil und hier der ,Ketmétzer®, z ist ein Dummie fiur die Re-
gion ,West“ und hier der ,Moderator” und xz ist dBsodukt aus den beiden Schatzern.
Durch eine Umstellung der Gleichung kann die Tdisadass die Regression der Pacht-
preise auf den Eigenlandanteil als eine Funktionrdgionalen Zugehorigkeit betrachtet
werden kann (und muss), verdeutlicht werden:

Y = (bo+ p2) + (b + bsz)x. (2)

Das bedeutet, wenn die Pachtpreise durch den Eagdahteil erklart werden sollen, han-
gen der Achsenabschnitt und die Steigung von dgion@alen Zugehdrigkeit ab. Die in

den Klammern stehenden Terme werden auch als ghefaAchsenabschnitt® (simple

intercept,wp) und ,einfache Steigung” (simple slope;) bezeichnet und durch Einsetzen
in (2) ergibt sich:

Y = oot m1X. (3)

Der einfache Achsenabschnitt und die einfache 8tejgdie inhaltlich im Zentrum des
Interesses stehen, kdnnen nur in Abhangigkeit vemAdispragung der Moderatorvariab-
len kalkuliert werden. Im vorliegenden Fall einechtdbtomen Variable ist der Wertebe-
reich begrenzt auf z=0 und z=1. Wahrend die zusamgesetzten Schatzer selbst aus den
urspringlichen Ergebnissen in diesem dichotomehféiatlie zwei mdglichen Werte
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von z relativ einfach zu berechnen waren, gilt sasiicht fur die Signifikanzen des ein-
fachen Achsenabschnitts und der einfachen Steigufgpt und West.

In allen folgenden Modellen mit Interaktionstermgehen die exogenen Variablen zent-
riert auf thren Mittelwert ein. Der Grund hierfiregit in der spéteren besseren Inter-
pretierbarkeit der Interaktionsterme, denn in darsWwertung ergeben sich immer die
Werte fur den Einfluss der Interaktionsterme, d@h rgeben, wenn alle anderen Kova-
riaten gleich Null gesetzt sind. Liegt null nictm irealen Wertebereich, weil z. B. keine
Flache mit einem EMZ von null existiert, so ergelséch wenig sinnvolle Werte fur die
geschatzten Achsenabschnitte. Sind die Einflussgrdfingegen zentriert, so wird der
Achsenabschnitt automatisch fur die durchschnitdicAuspragung der Variablen be-
stimmt. Wahrend in der Regel davon ausgegangen, wliads die Achsenabschnitte ge-
genuber der Steigung und daher auch die Variabigrnizeung von geringerer Bedeutung
sind, geht es hier ja gerade um das VerhéaltnisPaehtpreise in Ost und West unter ver-
schiedenen Bedingungen zueinander. Neben der Warkdiass die Achsenabschnitte di-
rekter interpretiert werden kénnen, hat die Zentmg keinerlei weitere Wirkung auf die
Schatzung der Koeffizienten.

Insgesamt wurde eine Reihe von Modellen geschatatachst wurden getrennte Modelle
fur Ost und West geschatzt, um einen qualitativerdiick von der Relevanz der ver-
schiedenen Schatzer in den beiden Regionen zutenhdbas separate Modell fir den
Osten diente auBerdem dem Zweck, die AquivalenzEieflussgroRen der Anteile ver-

schiedener Betriebsorganisationen, also Genossaftenhund sonstiger juristischer Per-
sonen, auf den Pachtpreis einerseits und der Fb&ehiilung, gemessen am Gini-
Koeffizienten:  andererseits zu tberpriifen. Dieser Schritt waweatlig, um fiir das Ge-

Diese Beurteilung der Signifikanz unter den varedenen Auspragungen der Moderatorvariable und
bei nicht-binaren Moderatorvariablen im Optimalfdile Kalkulation eines Konfidenzintervalls, er-
fordert weitere Berechnungen, die sich so nichterhalb des benutzten Softwarepakets SAS (und
auch nicht in den meisten anderen handelsiblictedtw8repaketen) durchfihren lassen. Zur einfa-
cheren Berechnung der entsprechenden GroéRen wwakder cauf ein frei verfigbares Online-Tool
(PREACHER et al., 2004) zuriickgegriffen, nachdem die notviged Koeffizienten sowie ihre Varian-
zen und Kovarianzen in Proc Mixed von SAS bereclhw@tden waren. Fir die Auswertung der Er-
gebnisse wurden die Modelle mit Proc GLM in SASdmtmet, da hier die jeder EinflussgroRe zuzu-
schreibenden Abweichungsquadrate mit angegebenenendas eine Beurteilung des Erklarungsan-
teils der verschiedenen exogenen Variablen ermigliber Standardfehler der einfachen Steigung
berechnet sich aus der Wurzel ihrer Varianz. Deggbt sich aus: vad(;|z) = var(k) + 2zcov(h,bs)

+ Zvar(b;) (PREACHERet al., 2006).

“  Die Ungleichverteilung der Flache zwischen detridben wird in der vorliegenden Analyse mithilfe

des Gini-Koeffizienten abgebildet. Er wird haufig der Messung von Einkommensverteilungen an-
gewandt. Im vorliegenden Zusammenhang drickt er\tasaltnis der Flache aus, die von kleinen,
mittleren und grofRen Betrieben jeweils bewirtschafivird. Ein Wert von null bedeutet absolute
Gleichverteilung, die erreicht ist, wenn alle Betré der gleichen GréRenklasse angehoren. Ein Wert
von eins drickt absolute Ungleichverteilung aust B&i nahert sich eins, wenn sehr kleinen Betrie-
ben sehr grofRe Betriebe gegeniiberstehen und dienmait Klassen nicht besetzt sind.
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samtmodell Gber einen Indikator zu verfiigen, deiajflermalRen Aussagekraft in Ost und
in West besitzt. Im Folgenden wird zunéachst diedbatasis der Schatzungen vorgestellt,
bevor die Modellergebnisse fir die relevanten Mtdptasentiert werden.

3.2 Die Daten

Die Daten zur Pachthohe stammen aus einer Sonadneny im Rahmen der Agrar-
strukturerhebung 1999, innerhalb derer alle Betriabch der Hohe der Pachtzahlungen
fur ihre Acker- und Grunlandflachen gefragt wurdender vorliegenden Analyse werden
die Durchschnittspachten, die auch weit in der dagenheit abgeschlossene Pachtver-
trage beinhalten, analysiert (s. Kapitel 1). Dierighlen, mit deren Hilfe das Modell ge-
schatzt werden soll, sind fir Ost und West sowimgasam in der folgenden Tabelle 3
dargestellt. Die Pacht fur Ackerland ist die zul@r&nde Variable. Eigenschaften, die
sich vor allem in betriebsindividuellen Daten fimde/tirden, wie z. B. Schlaggrof3e und
Arrondierung, wurden nicht mit in die Analyse eiabgen, obwohl sie unbestritten einen
deutlichen Einfluss auf die Zahlungsbereitschattdrakénnen. Sollten allerdings syste-
matische Unterschiede mit Blick auf diese Chara&tdé@a zwischen den Kreisen existie-
ren, so korrelieren sie vermutlich stark mit dems@en agrarstrukturellen Indikatoren,
da sie ebenso wie zum Beispiel der Pachtflachefdantel die durchschnittliche Be-
triebsgrofe oft historisch, im Westen z. B. durels &rbrecht, mit verursacht sind.

In Zeile 1 der Tabelle wird der Pachtpreis als zklé&gende Variable ausgewiesen. Es
folgen die zu erklarenden Indikatoren, die nach Nbbdgeit den Einfluss der Flachenpro-
duktivitat abbilden sollen. Dazu wird vor allem dénteil durch auf verschiedene Pro-
duktionsrichtungen spezialisierter Betriebe genuEa wird dabei im Folgenden unter-
stellt, dass bei hohen Lage- und Bonitatsrenteh giele Betriebe in der durch die Be-
dingungen bevorzugten Produktionsrichtung spezeaks. Eine hohe Spezialisie-
rungsquote wird daher anders herum als ein Indiki@toeine vergleichsweise hohe Ren-
tabilitéat der betroffenen Produktionsrichtung irr glawveiligen Region verstanden und ein
positiver Einfluss auf den Pachtpreis wird aufgruded Differenzialrente erwartet. Auch
hier gibt es bereits in der deskriptiven Analyseige Auffalligkeiten; so wird im Schnitt

im Osten ein deutlich geringerer Teil der Flachectuspezialisierte Grinlandbetriebe
bewirtschaftet, und es gibt, gemessen an der Fhlizung, so gut wie keine Landkreise
mit einem nennenswerten Anteil von Veredlungsbbare Auf der anderen Seite ist der
Anteil der durch spezialisierte Ackerbaubetriebevieschafteten Flache im Osten im
Schnitt sehr viel hoher und es gibt auch deutlicthmFlachen, die durch Sonderkultur-
betriebe bewirtschaftet werden. Zu diesen Beobag®n passt, dass die Bruttowert-
schopfung (BWS) der Landwirtschaft je Hektar im €&wsim Schnitt niedriger ist als im
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Westen. Die Flachenqualitat, gemessen an der Briragszahl (EMZ), hingegen unter-
scheidet sich in den beiden Regionen nicht sigaiftk

Die durchschnittliche Betriebsgréf3e dient dazu,dén Einfluss moglicher Skaleneffekte
auf den Pachtpreis zu kontrollieren. Hier tretea slirukturellen Unterschiede der Land-
wirtschaft zwischen Ost und West deutlich zutagelem die durchschnittliche Flachen-
ausstattung der Betriebe im Osten die im Westenmuhr als den Faktor sechs Uber-
steigt.

Eine ergdnzende Korrelationsanalyse zeigt, daggefole Indikatoren mit Uber 70 % sehr
stark korreliert sind:

— der Anteil der durch Futterbaubetriebe mit dem Arder durch Marktfruchtbetriebe
bewirtschafteten Flache,

— die durchschnittliche BetriebsgroRe mit dem Antlst Nebenerwerbsbetriebe sowie

— der Anteil der durch sehr grol3e Betriebe bewirtfiett@an Flache mit dem Anteil der
durch kleine, sehr kleine und grol3e Betriebe bewirafteten Flache.

— Der Anteil der durch sehr kleine Betriebe bewirtsfteten Flache ist dartiber hinaus
sehr stark mit der durch Nebenerwerbsbetriebe hsetiafteten Flache korreliert.

Die hohe negative Korrelation zwischen der durctidrbau- und Marktfruchtbaubetriebe
bewirtschafteten Flache in einem Kreis war zu eteragewesen. Hatte man hier stattdes-
sen mit der Grunlandflache und der ackerbaulichuggen Flache insgesamt gearbeitet,
so ware die Multikollinearitat im Modell vermutliolxtrem hoch und das Ergebnis nicht
interpretierbar gewesen — einer der Indikatorenehantfernt werden mussen. Da aber
davon ausgegangen wird, dass die genutzten Indéatoicht alleine die naturrdumlichen
Bedingungen sondern vielmehr dariber hinaus dasnABsder Spezialisierung der Be-
triebe im jeweiligen Bereich beschreiben, wurderdéegemeinsam in den Schatzmodel-
len belassen. Die hohe Signifikanz beider Schitzeu.) rechtfertigte dieses Vorgehen.

Aufgrund fehlender anderer Daten wurde die durbhigtiche EMZ verkaufter landwirtschaftlicher
Flachen aus allen Meldungen der Jahre 1991 bis 2@0&chnet (BATISTISCHES BUNDESAMT (2),
versch. Jahrgéange).
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Tabelle 3: Kennzahlen fir Variablenauspragungen in Ost, Wedtinsgesamt
West und Ost Ost West

Variable Bedeutun N Mittelwert ~ Std.abwei N Mittelwert  Std.abwei Minimum Maximum N Mittelwert ~ Std.abwei Minimum  Maximui m
g(’ijll(erPaCht99® Pacht fur Ackerland 260 370,77 193,57 69 198,24 81,87 73,00 479,00 191 433,10 184,29 114,00 894,00 —g
EMZverk /‘f Ertragsmesszahl verkaufter g 46,15 11,65 69 43,97 13,61 26,67 82,84 191 46,94 10,78 28,13 75,44 o
ckerflachen =
Anteil von durch D
antflIMF Marktfruchtbetriebe 260 0,33 0,22 69 0,43 0,21 0,05 0,86 191 0,29 0,22 0,01 0,95 >
bewirtschafteten Flache g
Anteil von durch Betriebe mit <
antflSO Sonderkulturen oder bes. Vieh 260 0,23 0,13 69 0,33 0,15 0,05 0,67 191 0,19 0,10 0,00 0,42 %

bewirtschafteten Fléache
Anteil von durch
antflVE Veredlungsbetriebe 260 0,02 0,03 69 0,00 0,01 0,00 0,03 191 0,02 0,04 0,00 0,25
bewirtschafteten Flache
Anteil von durch Futterbaubetriel

antfIFB . I 260 033 025 69 0.16 013 0,02 086 191 0,39 025 0,00 0,98
bewirtschafteten Flac
BWS1h: __ BWS des L. Sekiors je Hektar __ 26( 1.3¢ 071 69 0.9z 0.1c 0.6 154 191 15€ 0.7t 0.4t 276
antﬂaechnebeAnte“ der durch _
Nebenerwerbsbetriebe 260 0,01 001 69 0,00 0,00 0,00 002 191 0,02 0,01 0,00 0,07
n bewirtschafteten Flache
antdiver ANl auBerldw. diversifizierender 022 011 69 0,19 0,06 0,07 037 191 0.24 011 0,04 079
Betriebe an allen Betrieben
mgross9 @ Betriebsgrole 260 71.0¢ 78.0: 69 186.2¢ 66.71 371 3113, 101 294, 2.0 8.6 BL5¢
antflklgin ~ Amteil der durch Betriebe mit Std 011 007 69 0,03 0,02 0,01 012 191 014 0,06 0,03 035

von 14.4-38.4 tsd Euro bew.
antfisehrgrossir o doreh Beebe ST 60 0,47 028 69 0,87 0,06 0,54 096 191 0,32 0,17 0,02 0,71
Ungleichverteilung der Flache
zwischen den Betrieben
antfremdpachngiirltg;r];ﬁicnhégﬁgzsean der 60 0,58 020 69 0,88 0,03 0,79 094 191 046 0,09 0,20 0,71

Wanderungssaldo der Bevolkert

gini99 260 0,54 0,10 69 0,64 0,11 0,36 0,81 191 0,51 0,06 0,33 0,68

Wandsaldo3 502 260 0,52 490 69 -4,81 5,47 -15,40 12,30 191 2,44 2,83 5,20 11,70
gfgla”dpre's @ Baulandpreise der Jahre 2001/0260 91,86 7859 69 3501 13,28 16,00 72,00 191 112,39 82,22 24,00 620,00

Quelle: Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung ,2B06Bchungsdatenzentrum 1999, Statistisches Bantte@®) versch. Jahrgénge, Statistische Landes&amter
1999; eigene Bearbeitung mit SAS, Proc MEANS.
Anmerkung: Wo nicht anders vermerkt beziehen siehlxhten auf 1999.

N
a1



26 Kapitel 3  Empirische Analyse

Die notwendigerweise starke Multikollinearitat zelien dem Anteil der durch Betriebe
verschiedener GrolRenklassen bewirtschafteten Flaetimgt die Notwendigkeit der Ver-
wendung eines eigenen Indikators zur Verteilungsmeg, hier dem Gini-Koeffizienten.
Dieser misst dartiber hinaus dderhéltnisder durch die grol3en Betriebe zur durch die
kleinen Betriebe bewirtschafteten Flache. Er salhar der Uberprifung der Hypothese
dienen, dass informelle Absprachen, soziale Ub&igifte und Marktmacht einen Ein-
fluss auf die Pachtpreise haben. Der Anteil dercdukleine Betriebe bewirtschafteten
Flache ist in Ostdeutschland geringer als im WedanUngleichverteilung gemessen am
Gini unterscheidet sich weniger stark zwischen Regionen. In der folgenden Tabelle 4
werden die Anteile der Betriebe in verschiedenenl¥@nklassen an allen Betrieben und
ihr Anteil an der bewirtschafteten GesamtflacheKiassen mit niedrigem, mittlerem und
hohem Gini abgebildet. Demnach zeigt im Westen reedriger Gini, also eine starke
Gleichverteilung der Flachen zwischen den Betrieltendenziell eine Verteilung mit
vielen mittelgrof3en Betrieben an. Eine hohe Undgjleerteilung (hoher Gini), bedeutet
tendenziell, dass es viele kleine und sehr groledbe gibt. Im Osten hingegen ist der
Gini-Koeffizient dort tendenziell niedriger, wo wiger kleine Betriebe vielen grol3en
Betrieben gegenuber stehen, und der Gini ist hadnn die kleineren GrofRenklassen
starker besetzt sind. Der hohe Anteil der durch geblie Betriebe bewirtschafteten Fla-
che ist dabei fast konstant, was der Grund datiidasss die Gleichverteilung anders als
im Westen mit abnehmender Zahl kleiner Betriebegkte

Tabelle 4. Verteilungen von Flachen und Betrieben nach veestdnen Klassen des
Gini-Koeffizienten

Westdeutschland Ostdeutschland

niedriger Gin mittlerer Gini| hoher Gini|niedriger Ginmittlerer Ginj hoher Gini

Betriebe mit Standard- N Mittel- N Mittel N Mittel- N Mittel- N Mittel N Mittel-
deckungsbeitrag zwischen...  wert wert wert wert wert wert

>0und14400 € |67 038|115 0.48 |52 0.59 (28 0.39[40 0.54 17 0.69
Anteil 14 400 und 38400 €67 0.20 |115 0.17 |52 0.16 |28 0.11 |40 0.12 |17 0.11
ggtfii’_‘amooljnd?zoo% 67 0.18|115 0.13|52 0.10|28 0.06 |40 0.07 |17 0.05
ben 72000und 12000067 0.13 115 0.11|52 0.08 |28 0.06 |40 0.05 17 0.04

120000 €und .. |67 0.10|115 0.11 |52 0.08|28 0.38 |40 0.22 /17 0.1

>0und14400 € |67 0.11|115 0.13|52 0.16 (28 0.01]40 0.03 /17 0.05
Anteil 14400und 38400€67 0.16 |115 0.14 [52 0.16 [28 0.02 |40 0.03|17 0.04
an der 38400 und 72000 € 67 0.24 115 0.18 [52 0.17 |28 0.02 |40 0.03 17 0.03
Flache 72000 und 120000 667 023|115 0.22 |52 0.20 |28 0.03 |40 0.04 |17 0.06

120000 €und ... |67 0.25 /115 0.33 (52 0.32 (28 0.92 |40 0.87 17 0.82

Quelle: Eigene Auswertungen nach (Forschungsdatgnze, 1999).
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Der Anteil der Pachtflache dient der Uberpriifung deeiten Hypothese, dass namlich
die Verfolgung aul3er6konomischer Ziele Pachtpreesggernd wirkt. Hier treten die Un-
terschiede zwischen Ost und West am deutlichstéageu DeMMaximalwert des Pachtan-
teils im Westen von 71 % liegt unterhalb démimalwertes derselben Kennzahl im Os-
ten (79 %).

Die Indikatoren Wanderungssaldo, Baulandpreise sofnteil der aufR3erlandwirtschaft-
lich diversifizierenden Betriebe und der Nebenehsbetriebe dienen der Kontrolle der
sonstigen 6konomischen VerwertungsmaglichkeitenFd&che auf die Pachtpreise. Dabei
muss beachtet werden, dass auf dem Pacht- im Gatgensm Verkaufsmarkt die Speku-
lation in der Preisbildung kaum eine Rolle spietknfte, so dass die Baulandpreise eher
als ein Indikator fur die allgemeine wirtschaftlelsituation sowie fur mégliche Unsi-
cherheiten bezuglich der Fristigkeit der Flachenbisehaftung zu verstehen sind. Die
Indikatoren Wanderungssaldo und Baulandpreise spieigp ihrem deutlich niedrigeren
Mittelwert im Osten klar die schlechteren dkonorhisic Rahmenbedingungen wider.
Auch die durch Nebenerwerbsbetriebe bewirtschafiéiehe macht im Osten einen noch
kleineren Anteil aus als im Westen, was aber awfhdee Dominanz der Grol3betriebe an
der Flachenbewirtschaftung zurtickzufiihren ist.
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4 Schatzergebnisse

4.1 Getrennte Schatzmodelle fir den Bodenmarkt in 6t und West
Zunachst werden im Folgenden die Ergebnisse deemgaen Modelle fir Ost und West
prasentiert (Tabelle 5). Das Gesamtmodel fir b&dgionen mit und ohne Interaktions-
termen wird dann im Folgenden vorgestelit.

Tabelle 5: Modelle zur Erklarung der Pachtpreise im Osten bewWesten
Model Ost (1) Ost (2) Ost (3) West
N 83 Abwei- 72 Abwei- 75 Abwei- 222 Abwei-
Parameter Schatzwert ™95 schatzwert ™9 schatzwefU"% schatzwert SN
quadrat quadrat quadrat quadrat
Konstante -99.36 ** (Mill.) -15.96 (Mill.) -8.9  (Mill.) 561.6 *** (Mil.)
EMZverk 4,29 *** 7333 4,59 ***  64.25 4.4 ** 7990 6.1 *** 377.03
antfIMF 75.84 * 3.21 79.12 * 2.83 99.2** 644 586.4 *** 375.31
antflISO 72.55** 402 72.97 ** 3.88 79 ** 4.76 571.9 ** 220.53
antflVE 2034.0 ** 517.49
antflFB 4445 ** 262.81
BWSlha 60.96 * 3.49 60.19 * 2.56 56.2 * 3.24 27.4 ** 34.24
igg'ear?‘:h' 1493.00 129 2174.00* 242 25620* 442 -11150 1081
mgross99 0.17* 397 0.03 0.05 -6.3 *** 181.22
antflklein -690.6 ***  90.94
::tﬂsehrgro 445.8 ** 12273
antflgenoss  -87.30 ** 576 -12.37 0.04
antflsjurp -58.38 ° 2.12 17.89 0.07
gini99 -173.8 * 246 -176.4 *** 1047 -995.0 *** 248.34
antfremd- -615.8 *** 330.72
pach
Wandsald- o
03 3.3 15.05
R-quadrat 0.93 0.93 0.93 0.86
F-Test, P< 0.0001 0.0001 0.0001 0.0001

Quelle: Daten s. Tabelle 3; eigene BerechnungerPntt GLM, SAS
Signifikanzen: ° = mind. 10 %, * = mind. 5 %, **mind. 1 %, *** = mind. 0.01 %.
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Fur die Schatzung der Modelle wurden zunéchst weikontrollvariablef beriicksich-
tigt, die dann nach und nach ausgeschlossen wurdenn sie nicht signifikant waren.
Die anderen Koeffizienten bleiben dabei ihrem Vachen und der GréfRenordnung nach
stabil. In Tabelle 5 handelt es sich um normaledne Regressionen. Neben den Signifi-
kanzen sind in der angrenzenden Spalte jeweilsAthweichungsquadrate ausgewiesen,
die der erklarenden Variable zugewiesen wurdergrd8er sie im Verhéltnis zu den an-
deren Abweichungsquadraten sind, umso hdher isEddérungsgehalt des zugehdorigen
Koeffizienten.

Fur die Erklarung der Pachtpreisunterschiede inambrides Ostens wurden drei Modelle
geschatzt. Die mit der Produktivitdt der Flachearmsienhangenden Indikatoren spielen
alle die erwartete positive Rolle in der Beeinflusg des Pachtpreises. Den weitaus grof3-
ten Anteil an der Erklarung der Varianz hat, wienman den Abweichungsquadraten
sieht, die Bodengute (EMZ). Gemessen an den Abweighquadraten hat sie einen Er-
klarungsgehalt von tiber 70 %. Dies steht in Ubest@gimmung mit den Ergebnissen ahnli-
cher Analysen (DLL et al., 1994). Auch die Nebenerwerbstatigkeit wiektsprechend
ihrer Erhéhung des Verwertungspotenzials fur décké positiv auf den Pachtpreis. Von
Interesse vor dem Hintergrund der Hypothese, desBegBetriebe Marktmacht austben,
sind die Wirkung der durchschnittlichen Betriebdtgd des Anteils der durch Genossen-
schaften und sonstige juristische Personen bewafseten Flache sowie die Ungleich-
verteilung zwischen den Betrieben, gemessen am-Kaeifizienten. Im ersten Modell
ist der Gini noch nicht enthalten, eine Flachenlameation wird Gber den Anteil der ju-
ristischen Personen ausgedrickt. Je hoher diesernso niedriger liegt der Pachtpreis.
Andererseits gilt: je hdoher die durchschnittlichetiBebsgréf3e, umso hoher der Pacht-
preis. Dieses Ergebnis bleibt auch bestehen, weam den Anteil der durch juristische
Personen und Genossenschaften bewirtschaftetehd-thach den Anteil der durch gro-
Re und sehr grolRe Betriebe bewirtschafteten Flacdetzt. Im Gegensatz zu den Anteilen
der Rechtsformen zeigen dann auch diese strukémrdélenngréf3en positive Vorzeichen,
sind aber aufgrund der Multikollinearitdt mit dewi2hschnittsgrof3e nicht signifikant.
Der Anteil der durch die Rechtsformen bewirtschiite Betriebe driickt also deutlich
einen anderen Zusammenhang aus als nur den Gré&anef

Im zweiten Modell wurde zusétzlich der Gini einggffiWahrend das Bestimmtheitsmal3
mit 93 % weiterhin sehr hoch bleibt, verlieren dgm Gini im Modell die zuletzt be-
sprochenen Einflisse all ihre Erklarungskraft: Maltikollinearitat zwischen dem Gini

* " Zu diesen in den Ost- und West-Modellen ausgesskloen Variablen gehéren: Der Anteil der durch

Mischbetriebe bewirtschafteten Flache, der Ant&it Benachteiligten Flache, der erwartungsgeman
ein negatives Vorzeichen trug aber insignifikantr wdurchschnittliche Hohe und Hangneigung, der
Anteil des Grunlands im Kreis, die Baulandpreise der Anteil der Betriebsleiter alter 55 Jahre, die
Erwerbsdichte, der Anteil auRerlandwirtschaftlidghedsifizierender Betriebe.
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und dem Anteil der juristischen Personen sowiedigchschnittlichen Betriebsgrofie ist
sehr hoch, der Gini reprasentiert in einem Wertdliech diese Indikatoren ausgedrickte
Flachenverteilung. Ist die Ungleichverteilung gerigibt es also z.B. mehrere grol3e Be-
triebe (vgl. Tabelle 4) so sind die Pachtpreiseenplwas zuvor durch den positiven Ein-
fluss der durchschnittlichen Betriebsgrof3e konteollfir den Anteil der juristischen Per-
sonen ausgedrickt wurde. Ist die Ungleichverteilaimggegen hoch, wird also z. B. ein
sehr groRer Teil der Flache durch sehr wenige gi&eebe bewirtschaftet denen nur
sehr viel kleinere Betriebe gegeniiber stehen, tsdeis Pachtpreis niedrigérlm dritten
Modell wurden die nun insignifikanten strukturell&inflisse aul3er dem Gini entfernt
und es zeigt sich, dass der Anteil der juristiscRensonen aul3erdem mit dem Anteil der
Ackerbaubetriebe korreliert ist: der Anteil der A&cRache gewinnt nun noch starkeren
positiven Einfluss auf den Pachtpreis und die regBré3enverteilung erklart in diesem
letzten Modell neben der Bodengute den grof3teniAdex Varianz der Pachtpreise. Das
Bestimmtheitsmal? aller drei Modelle ist gleich haaid insgesamt kann davon ausge-
gangen werden, dass der Gini die Verteilung dechidé&zwischen den Betrieben ebenso
gut reprasentiert, wie ein BlUndel anderer strukkerdndikatoren gemeinsam. DaruUber
hinaus wird die Hypothese der Marktmacht zunaclestdtigt. Das Ergebnis kann klar
von den Skaleneffekten differenziert werden, dagjalRere Betriebsgréfien Pachtpreis
steigernd wirken.

Das Modell zur Erklarung der PachtpreisunterschimiéNesten ist differenzierter und

erreicht dennoch ein geringeres Bestimmtheitsma@r kiat die Bodengilte zwar immer
noch einen grof3en, doch langst nicht mehr den lygggicalles Gberragenden Erklarungs-
anteil an der Varianz; gemessen an den Abweichuraghqten liegt der Erklarungsanteil
bei knapp 15 %. Wie im Osten fihren die Verwertungglichkeiten fir die Flache auch

im Westen zu einer Erhéhung der Pachtpreise, raltbtdings der Nebenerwerb. Dies ist
ein Hinweis darauf, dass im Westen der Nebenenhédiig als ein Einstieg in den Aus-

stieg oder zumindest in die Flachenabstockung fmgind eben nicht eine weitere, den
Gesamtwert der Flachen erhdhende Option ist. Dilessbachtung wirde die Hypothese
stitzen, dass der Wandel im Westen verzogert vierlAmders als im Osten wirkt der

Anteil der Flache, der durch spezialisierte Futhettetriebe bewirtschaftet wird, im Wes-
ten ebenso Pachtpreis steigernd wie der Anteil dlech Veredlungsbetriebe bewirt-

schafteten Flache. Dieser letzte Faktor erklarasagn absolut grof3ten Teil der Varianz,
noch vor der EMZ. Der positive Einfluss des Antadisr durch spezialisierte Futterbau-
betriebe bewirtschafteten Flache lasst sich durehhdhe Grenzverwertung der in Grin-
land knappen Ackerflachen fir die intensive Futbererklaren.

* Der spezifische Einfluss der Rechtsformen im eoidien Modell erklart sich demnach vermutlich

durch die historische Bedingtheit der StruktureonrtDvo es viele LPG-Rechtsnachfolgebetriebe gibt,
blieb wenig Raum fiir groRere Neueinrichter, so dass wenige aber groRe Betriebe wenigen Klei-
nen und mittleren Betrieben gegenuberstehen, wiee$ini ausdrickt (s. Tabelle 4).
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Grol3e Bedeutung kommt auch im Westen den strukémréinflussgrofRen zu. Zunéachst
gilt wie im Osten: Je groRRer die Ungleichverteiluday Flache, umso niedriger die Pacht-
preise. Allerdings wird die durchschnittliche Betssgrof3e im Westen nicht insignifikant
neben dem Gini, da die beiden Einflisse aufgruredateleren Hintergrunds des Ginis (s.
Tabelle 4) im Westen deutlich weniger korreliemdsi Dass die Pachtpreise im Westen
anders als im Osten mit steigender durchschnigli®detriebsgroRe abnehmen, kénnte als
Hinweis auf sinkende Skaleneffekte gelten. Anddssviele Betriebe (auch Familienbe-
triebe) im Osten missten die Betriebe im Westerstreanen Wachstumssprung realisie-
ren, um Fremd-AK in groRerem Umfang beschéftigerk@anen. An diesem Punkt stei-
gen die Kosten des Wachstums stark an, was digaohiedlichen Skaleneffekte in Ost
und West erklaren kénnte. Dariiber hinaus muss éeilrerpretation beachtet werden,
dass flachenméafig groRere Betriebe tendenziell muanktfruchtbau betreiben. Mit stei-
gender Betriebsgrofie wirde dann die Wertschopfateyssitdt bezogen auf die Flache
der Betriebe sinken, weil die Flexibilitat der Bebre angesichts des abnehmenden
Zwangs, das Arbeitseinkommen zu maximieren, stédgch der Einfluss der Betriebs-
groRe konnte dann weniger durch die Skaleneffeldevi@lmehr durch die Immobilitat
der Familienbetriebe bestimmt sein, so dass eirk&iduss auf den Verlauf der Skalen-
effekte nicht ohne Weiteres gezogen werden kann.

Andererseits zeigt das West-Modell auch, dass diehfpreise bei einem hohen Anteil
kleiner Betriebe deutlich niedriger sind. Man kameraus den Schluss ziehen, dass wir
Skaleneffekte beobachten, die zunachst ansteigewvgrbsie dann wieder abfallen. Der
Bereich steigender Skaleneffekte wirde nach di&sgebnissen aber uber die sehr klei-
nen (Nebenerwerbs-)Betriebe hinaus in den Bereahsdnstigen kleinen Betriebe hin-
einreichen. Die maximalen Skaleneffekte waren ddarch Betriebe mittlerer Betriebs-
groRRe realisierbar, was mit der empirischen Beotaxh einer polarisierten Gréf3en-
struktur mit kleinen Betrieben auf der einen und@gn auf der anderen Seite zusammen-
passen wirde. Gleichzeitig gilt aber, dass auchebem hohen Anteil von durch sehr
grol3e Betriebe bewirtschafteter Flache die Paclgpneieder steigen. Das spricht fir das
Argument einer Wachstumsschwelle zum Beispiel aufgrdes notwendigen mit der Ein-
stellung einer Fremd-AK verbundenen Wachstums. Ba &ir die Skaleneffekte durch
die anderen Strukturvariablen weitgehend kontrdlligurde, driickt der Gini in erster
Linie das Verhaltnis der BetriebsgrofRenklassendn Flachenverteilung zueinander aus.
Die Bedeutung dieses GroRenverhaltnisses und deh&hverteilung kann im Sinne einer
Abschwachung des Konkurrenzverhaltnisses bei bestem Konstellationen gedeutet
werden, indem ein geringes verbleibendes Wachstataespial zu einer gemeinsamen
Strategie der Betriebsstabilisierung fihren kane witer 2.2.2 beschrieben.

Im Gegensatz zum Modell fur den Osten spielt aueh Anhteil der Pachtflache an der
bewirtschafteten Flache eine grofRe Rolle in ded&ung der Ho6he der Pachtpreise: In
Ubereinstimmung mit der Eingangshypothese gilthdber der Anteil der Pachtflache,
umso niedriger der Preis — der Pachtpreis in Regiomit geringem Pachtflachenanteil
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ware an Standardkriterien der Markttheorie gemeggarhoch®. Im Westen spielen die
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, ausgkdmiuarch Nebenerwerb und Be-
vOlkerungswanderungssaldo, eine gewisse, wenn kiethe Rolle in der Erklarung der
Pachtpreise. Die getrennten Modelle fir Ost und Wesgen, dass Marktmacht sowohl
im Osten als auch im Westen eine Rolle spielt,Miglbenerwerb einen entgegengesetzten
Einfluss auf die Pachtpreise hat und der Anteil Bemdpacht nur im Westen eine Be-
deutung fur die Pachtpreise hat. Gleichzeitig resegi die Preise im Westen auch starker
auf die Existenz bestimmter Produktionsrichtungkenim Osten. Ein Problem ist es bis-
her zu unterscheiden, ob dies auf die unterscluledh Wertebereiche der exogenen Vari-
ablen in Ost und West zuriickgeht oder tatsachligch umterschiedliche Funktionszu-
sammenhange.

4.2 Gemeinsames Schatzmodell fiir Ost und West

In den getrennten Schatzmodellen fur Ost und West w die Schatzung jeweils nur der
Wertebereich der erklarenden Variablen einbezoden,in der jeweiligen Region exis-
tiert. Die Frage, ob sich die Pachtpreise zwiscBah und West auch bei vergleichbaren
Bedingungen unterscheiden wiurden, lasst sich st tneantworten. Auch eine Aussage
dazu, welche Faktoren den gréf3ten Anteil an ein&laEuing der Pachtpreisunterschiede
zwischen Ost und West haben, bleibt unbeantwddatdie Koeffizienten in den getrenn-
ten Modellen nicht direkt verglichen werden konnkann auch die Hypothese der nicht
voll funktionierenden Markte im Osten in den getrean Modellen nicht ohne Weiteres
untersucht werden. Um die offenen Fragen zu beaméwpwurde ein gemeinsames Mo-
dell fur Ost und West geschatzt, dessen Ergebmisder folgenden Tabelle 6 vorgestellt
werden. Im ersten Modell wird undifferenziert fistQund West jeweils ein gemeinsamer
Koeffizient zur Erklarung der Pachtpreisunterschiggeschatzt. Die regionalen Unter-
schiede werden allein durch eine Dummy-Variable giVeontrolliert. Rein formal ist
dieses Vorgehen nicht zulassig: Da bekannt ists dasOst und West unterschiedliche
Funktionszusammenhange bestehen, z. B. die gegénbkéat Wirkungsrichtung des Ne-
benerwerbs, kbnnen gemeinsame Koeffizienten dieundgliegenden Kausalitaten nicht
richtig bemessen. Inhaltlich ist auch entscheidetaks im vorliegenden Modell nicht
unterschieden werden kann, ob ein Koeffizient dreddschiede zwischen den Regionen
oder innerhalb der Regionen beschreibt und wenarhalb, dann innerhalb einer Region
oder innerhalb beider? Das Modell wurde dennochRaferenz prasentiert, da die Mog-
lichkeit qualitativer Unterschiede in den Zusammémyen zwischen verschiedenen Re-
gionen in vergleichbaren Analysen oft nicht beathtied. Auch in der vorliegenden Ar-
beit stellt sich angesichts des niedrigeren Bestimeitsmalfies fur das Modell der alten
Bundeslander die Frage, ob hier eine weitere redgeDifferenzierung, z. B. in Nord und
Sud, weitere qualitative Unterschiede in den Zusammingen zeigen wirde.
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Tabelle 6: Gemeinsame Modelle fir Ost und West
; Mit Koeffizienten und
Model Ohne Interaktion . 0 )
Interaktionen Signifikanzen nach Regionen
N 260 Abwei- 260 nach Interaktionsmodell
Parameter Schatzwert €MUN9S-  schatzwert  Ost West
quadrate

Konstante 746.6 *** (Mill.) 195.1° 195.1° 276.1 ***
west -113.4 *** 42 81.0
EMZverk 5.5 #** 439 4,1 **=* 4,1 *** 5.6 ***
west*EMZzverk 1.5
antfIMF 244 4 *** 70 229.4 229.4 349.7 ***
west*antfIMF 120.3
antflSO 293.1 *** 67 193.4 193.4 337.4 ***
west*antflISO 144.0
antflVE 1743.0 *** 341 77.2 77.3 1836.0 ***
west*mantfilVE 1759.0
antflFB 168.2 ** 35 158.6 158.6 207.7 **
west*antflFB 49.1
BWS1lha 51.9** 128 90.4 90.4 42.6 ***
west*BWS1lha -47.8
antflaechneben -1451.0* 22 2909.0 2909.0 -1369.0 *
west*antflaechneben -4278.0
antdiver -125.2 ** 25 -38.4 -38.4 -115.0 *
west*antdiver -76.6
mgross99 -0.6 *** 58 0.1 0.1 -2.2 **
west*mgross99 -2.3**
antflklein -1106.0 *** 319 -511.3 -511.3 -1197.1 ***
west*antflklein -685.8
gini99 -428.4 *** 84 -120.9 -120.9 -703.4 ***
west*gini99 -582.5 **
antfremdpacht -689.0 *** 415 29.9 29.9 -615.0 ***
west*antfremdpacht -644.9 *
Wandsald03 1.3 5 2.2 2.2 4.6 **
west*wandsald03 2.4

R-quadrat 0.90 0.92

F-Test, P< 0.0001 0.0001

Quelle: s. Tabelle 3; eigene Berechnungen mit SA8¢ GLM.
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Im zweiten Modell der Tabelle 6 wurde fiir jeden IK@enten einzeln ein Interaktions-
term berechnet. Dieses Modell ist nach dem Gite-Mef Akaide-Informationskriteri-
ums’ allen Modellen mit weniger Interaktionstermen ilegen, und es zeigt sich tatsach-
lich, dass die Wirkung aller Variablen in Ost un&® unterschiedlich ist. In Kapitel 3.1
wurde beschrieben, dass sich weder die Signifikammech die Koeffizienten des Inter-
aktionsterms ohne Weiteres interpretieren lasse@a.neu berechneten Koeffizienten fur
Achsenabschnitte und Steigungsparameter des Héeltes finden sich in den letzten
beiden Spalten der Tabelle 6. Die Koeffizienten @st entsprechen jeweils den in der
Schatzung berechneten Koeffizienten, die fur Wegeleen sich aus der Saldierung des
Koeffizienten mit dem Schéatzer fir seinen Interaksterm mit ,West“. Da alle Variab-
len auf ihren Durchschnitt zentriert worden sindbtgler Achsenabschnitt uns den Pacht-
preis der bei durchschnittlicher Auspragung allaarigblen zu beobachten ist wieder.
Eigentlich sollte dies der durchschnittliche Pacétp sein, doch es gibt mehrere M6g-
lichkeiten der Zentrierung: auf den gemeinsamencBbsehnitt, auf den Durchschnitt der
Werte im Osten oder auf den der Werte im Weste.dbelle 6 wurde auf den Gesamt-
durchschnitt zentriert, die Achsenabschnitte gettehner die durchschnittlichen Pachten
in Ost und West von 198 respektive 433 DM (s. Tieb®) nicht exakt wieder, sondern
der geschéatzte Pachtpreis im Osten liegt etwasiigidund der im Westen deutlich ho-
her. Zentriert man auf die Durchschnitte aller \@aten im Osten, so betragen die fir Ost
und West geschatzten durchschnittlichen Pachtpd&8erespektive -164 DM, womit der
reale Mittelwert im Osten genau wiedergegeben wirdhrend fur den Westen ein irrea-
ler Wert geschatzt wird. Das zeigt, dass die Esdg#) die im Westen wirksam sind, nicht
linearer Natur sein kbnnen — zu den BedingungerOsten mussen sie schwacher oder
gar nicht wirken.

Im gemeinsamen Modell sind die Schatzer fur dere@stle insignifikant, aul3er der fur
den Einfluss der Bodengute. Es zeigt sich, das$dehtpreise im Westen vor allem des-
halb héher sind, weil die Preise dort sehr vietkstd auf die Preis bestimmenden Fakto-
ren der im Westen produktionstechnisch starkeredefizierten Produktionsstruktur rea-
gieren. Es zeigt sich zum Beispiel, dass der Pathifaim Osten keinen signifikanten
Einfluss auf die H6he der Pachtzahlungen hat, insé&fe hingegen einen hochsignifikan-
ten bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von untet %. Das war das Ergebnis, was aus
den Schatzungen fur die getrennten Modelle fur @Wst West (Tabelle 5) erwartet wor-
den war. Der Zusammenhang ist in Abbildung 4 gcifiseprasentiert. Bei niedrigem
Pachtanteil (Achsenabschnitt) liegen die Pachtprers Westen besonders weit Uber de-

Das Akaide-Informationskriterium beschreibt dentéfschied zwischen einem Schéatzmodel und dem
.-wahren“ zugrundeliegenden Modell. Die Formele@, 2005) lautet AIC=n*In(SSE/n)+2p, wobei
AIC minimiert werden muss, um die Modellgute zuiopéren. n beschreibt die Anzahl der Beobach-
tungen, SSE die Summe der Abweichungsquadrate utid pnzahl der Parameter. Inhaltlich besteht
ein wesentlicher Unterschied zunf ldarin, dass durch den Strafterm 2p die Hinzunakimes zu-
satzlichen Parameters nicht zwangslaufig zu eiremb¥sserung der Modellgite fihren muss.



36 Kapitel 4  Schéatzergebnisse

nen des Ostens. Ein hoher Eigenlandanteil schésot tatsachlich verknappend auf das
Flachenangebot zu wirken.

Abbildung 4: Zusammenhang zwischen Pachtflachenanteil und Pdlcétt€/ha) in
Ost und West. Liegt den Beobachtungen ein nichadier Zusam-
menhang zugrunde?
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von Beneclgen in SAS und Preacher et al. (2004).

Im unterstellten linearen Zusammenhang ergibt sigh den Ergebnissen der Schatzung
mit den Daten des Ostens (Westens) ein insignifésapositiver (hochsignifikanter nega-
tiver) Einfluss des Anteils der Pachtflache auf &ris. Die in der Grafik abgetragenen
realen Wertebereiche des Pachtflachenanteils iru@stWest zeigen die Problematik der
Interpretation: Nur wenn die unterstellte Linedritles Zusammenhangs stimmt, lassen
sich die Ergebnisse so interpretieren, dass dektinmale Zusammenhang in Ost und
West qualitativ unterschiedlich ist, und dass asolLandwirte im Westen wenn madglich
den Betrieb bei hohem Eigenlandanteil stabilisien@dhrend die Landwirte im Osten
dies nicht tun wirden. Weil der jeweils relevanten@bereich nicht in beiden Regionen
beobachtet wird, kann es ebenso gut sein, dasgesreinsamer nicht-linearer Zusam-
menhang die Realitat besser reprasentiert; einitqtiser Unterschied im Verhalten der
Landwirte in Ost und West musste dann nicht unédltstverden. Diese Méglichkeit wird
in Abbildung 3 durch die graue hypothetische Kuavgedeutet. Wahrend also die Hypo-
these von Verhaltensunterschieden hier nicht beumesrden kann, scheint doch die
Maoglichkeit zur nicht vollstandigen Entlohnung desktors Boden im Westen genutzt zu
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werden, eine Moglichkeit, die angesichts der Eigergverhaltnisse im Osten nicht be-
steht. Diese Beobachtung stitzt die Hypothese euwsgzdgerten Strukturwandels im
Westen.

Ahnlich lasst sich fiir eine Reihe von Einflisseguanentieren, die im Westen einen sig-
nifikanten Einfluss haben, nicht aber im Ostenusterscheiden sich die Wertebereiche
des Anteils von Veredlungsbetrieben, der durchndeBetriebe bewirtschafteten Flache,
der Durchschnittsgrof3e der Betriebe und des Antéds durch Nebenerwerbsbetriebe
bewirtschafteten Flachen deutlich zwischen den & (Graphiken s. Anhang). Fur
andere Grof3en aber gilt dies nicht. So lasst sezhgdringere und insignifikante Einfluss
im Osten im Vergleich zum Westen in Bezug auf dertel der durch Marktfruchtbe-
triebe oder Betriebe mit Sonderkulturen bewirtstdtah Flachen nicht durch einen ande-
ren Wertebereich erklaren. Der Pachtpreis schdgat auf die entsprechenden Einflisse
im Osten tatsachlich weniger stark oder wenigedeiriig zu reagieren. Das stitzt die
These, dass die Preisbildung im Osten stark ingiitell beeinflusst ist und es dadurch
moglicherweise zu Verlusten an Allokationseffiziekmmmt. Andererseits kann aber
auch nicht ausgeschlossen werden, dass die duneim @erzégerten Strukturwandel im
Westen erzeugte Knappheitssituation auch zu stémk&tastizitaten mit Blick auf ein-
zelne Einflisse fuhrt.

Auch der Gini-Koeffizient deckt sowohl im Osten waach im Westen einen weiten Wer-
tebereich ab. Die Hypothese, dass speziell im OdtenMarktmacht die Preise drickt,
lasst sich anhand der Ergebnisse daher nicht lgstétauch wenn sich Marktmacht der
Grol3en im Einzelmodell nachweisen liel3. Der GinieKzient ist im gemeinsamen Mo-

dell nur im Westen signifikant bei negativem Eirsiu Die Preise sind also tendenziell
besonders niedrig bei einer weitgehend polarisieB&uktur, obwohl fir die Skalenef-

fekte anderweitig kontrolliert wurde. In diesem IFadhlen also auch die mittleren Betrie-
be keine hohen Pachtpreise, vielleicht, wie obegedrutet, um einem ,ruinésen Wett-
bewerb* zu entgehen.
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5 Schlussfolgerungen

Die statistische Analyse der Kreisdaten war ingoferfolgreich, als die Modelle jeweils
eine sehr hohe Erklarungskraft gemessen am Beshaitatald hatten und als einzelne
hochsignifikante Bestimmungsgrinde isoliert werdemnten. Anhand der Ergebnisse
konnten daher einige der zu Beginn aufgestelltepdttyesen besser beurteilt werden als
vor der Analyse. Zu diesen Hypothesen gehdrt diesimit Blick auf die neoklassische
Theorie verzogerten Strukturwandels, da die Eigasuterfassung des Bodens nachweis-
lich eine Rolle spielt bei der ZahlungsbereitscHéaft weitere Flachen. Auch die Hypo-
these, dass die Skaleneffekte eine mal3gebliches Rell der Pachtpreisbildung spielen,
lie sich bestatigen, wobei die Vermutung einefinktassischen Verlaufs der Skalenef-
fekte fir den Westen bestarkt wurde. Dartber hirams) man die niedrigen Koeffizien-
ten fur die Bestimmungsgriinde im Osten und denchimitig stark dominierenden Ein-
fluss der EMZ durchaus als Hinweis auf eine stadtitutionell beeinflusste Preisbildung
lesen. Diese Schlussfolgerung ist allerdings aufdrder meist niedrigeren Intensitaten
der Bodennutzung mit Zweifel behaftet. Die eigeaité Frage bleibt, ob, wie durch die
Ergebnisse dieser Analyse nahegelegt, die hohemgitbten des Einsatzes an Arbeit und
Kapital je Flacheneinheit im Westen tatsachlich @uaken gebremsten Strukturwandel und
daher letztlich auf unvollkommene Markte und/odéchtrgewinnmaximierende Land-
wirte zurickzufihren ist, oder ob die Intensitdbezogen auf den Boden im Osten, mdg-
licherweise aufgrund fehlender positiver Agglomemaseffekte, suboptimal sind. An
diesen Fragen sollte zukinftig mit anderen Methoderter gearbeitet werden.

Es blieben auch andere Fragen offen, die sich ahltls gewahlten Vorgehens nur
schwer oder gar nicht bewerten lassen. So bleiktaunwelche Rolle vertragsindividu-
elle Ausgestaltungen bei der Bildung des Pachtpsespielen und welche Rolle die Be-
ziehung zwischen den Vertragsparteien spielt. DesldRitung des Gini-Koeffizienten,
also der Ungleichverteilung der Flache zwischen BHetrieben, gibt zwar einen Hinweis
darauf, dass Absprachen oder endogene Wachstunmiiera sowie Marktmacht eine
Rolle spielen, doch diese Zusammenhange lassennsattt weiter differenzieren und
qualifizieren. Die Analyse solcher Zusammenhangedeivermutlich die Analyse ver-
tragsindividueller Daten erfordern. Ebenso wie eswche quantitative Analyse ver-
tragsindividueller Daten wirde auch die Einbeziaghumcht-linearer Funktionen in die
Schéatzungen eine Erweiterung der hier vorgestehdreit darstellen. Um weitergehende
Schlussfolgerungen, zum Beispiel zu Allokationswimgen bestimmter Politiken oder
Marktentwicklungen, zu ziehen, wére es darlber dsnsicher fruchtbar, die Ebene der
Querschnittsanalyse zu verlassen und Zeitreihen Bdeelanalysen durchzufihren. Dem
steht aber die Restriktion der mangelnden Verfliggiavon Daten gegenuber. Eine gene-
relle Empfehlung zur Sammlung von Pachtdaten sollli@aser Stelle dennoch nicht gege-
ben werden, da mangelnde Transparenz am Bodennmarkbrliegenden Beitrag nicht
eindeutig gezeigt werden konnte. Einige andere (&dfiblgerungen sollen im Folgenden
dennoch abgeleitet werden.
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Nach den Ergebnissen spielt die Eigentumsverfassurg wichtige Rolle fur die Bedin-
gungen auf dem Pachtmarkt. Der Beleg fir diese Viéunyg liel3 sich vor allem anhand
der Bedeutung des Anteils der Pachtflachen an dernrtschafteten Flache im Westen
fuhren. Gleichzeitig wurde die Vermutung bestaikass der Markt im Osten nicht im
gleichen Ausmald auf Preis bildende Einflisse reagiee im Westen, aul3er fur die
EMZ, wo der Koeffizient eine dhnliche Hohe erreichas starkt die Vermutung, dass die
institutionellen nicht-marktbestimmten Einfliss@shbesondere die Verpachtung durch
die BVVG, Einfluss auf die Flachenallokation hagna die BVVG orientiert sich bei der
Bemessung der Pachtpreise vor allem an der EMZviesdem Staat dennoch nicht mdg-
lich sein, sich abrupt aus dem Markt in den neuéndern zuriickzuziehen, bevor die
Flachen der BVVG privatisiert sind. Angesichts @sdeutung der Eigentumsverfassung
und der langfristigen Zementierung der Allokatioirkwngen der Privatisierung, wie sie
sich anhand der Ergebnisse fur den Westen zeigditers staatliche Eingriffe in den Pri-
vatisierungsprozess in Umgehung der Markte mit bdecer Umsicht erfolgen und mit
zunehmender zeitlicher Distanz zum Vereinigungsesszabgebaut werden.

Die mit einem hdheren Eigenlandanteil steigendechiaeise legen nahe, dass die Be-
triebe in erster Linie bemiht sind, ihr Arbeitseankmen aus der Landwirtschaft zu ma-
ximieren, wobei die Entlohnung der anderen eing#sateigenen Faktoren nicht maxi-
miert wird. Das fuhrt zu einer h6heren Wertgrenzjudivitat neu zugepachteter Flachen
in Bezug auf dieses Ziel und daher zu einer hoh&arungsbereitschaft. Das Ergebnis
bedeutet auch, dass wir in der Referenz zu nedkldssn Annahmen bei hohem Eigen-
landanteil einen verzogerten Strukturwandel beotsachDer negative Einfluss der Be-
triebsgrofle auf die Pachtpreise im Westen zeigts dar so verzdgerte Strukturwandel in
Verbindung mit einem unvollkommenen Arbeitsmarke @instellung von Fremd-AK zu
einer Wachstumsschwelle macht, die moglicherweess Erreichen eines globalen Ska-
lenoptimums verhindert. Der negative Einfluss eihetien Anteils kleiner Betriebe auf
den Pachtpreis zeigt, dass auch in diesem Berégipemnde positive Skaleneffekte exis-
tieren konnten. Die zu beobachtende EntwicklungRlketriebsgrofRenstruktur im Westen
hin zu einer zweigeteilten mit kleinen Betrieberi der einen und grél3eren Betrieben auf
der anderen Seite, ware dann Ausdruck einer duietydvollkommenheiten der Markte
gebremsten Dynamik. Die vergleichsweise niedrigdPachten in Regionen mit solcher
Struktur waren dann nicht Ausdruck einer prinzipgdringeren Rentabilitat von Wachs-
tum, sondern eines ,Lock-Ins” in einem nur lokalgkalenoptimum. Das bedeutet aber
auch, dass bei produktionsstitzenden politischedrdamen mit Allokationsverzer-
rungen und einer Verscharfung der Verzégerung dasd¥ls zu rechnen ist. Dabei fuhrt
die Verknappung der Flache bei reduzierter MoMlilié&ht zu einem doch verstarkten
Wandel, weil die Betriebe in ihrem Bieterverhaltdie zukinftigen Wachstumspotenziale
antizipieren. Das fuhrt zu niedrigeren Pachtensalsst zu erwarten und zu einer Kultur
der Betriebsstabilisierung und langfristiger Zeneming der suboptimalen Betriebsgro-
Renstruktur.
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Die Ergebnisse legen dartber hinaus nahe, dassiiiaeder Zusammenhange zwischen
dem Pachtpreis und seinen Determinanten nicht ddegeres unterstellt werden kann.
Die Implikationen dieses und der andern Ergebniisskesondere flr die Prognose agrar-
struktureller Entwicklungen sind weitreichend. Hewartung, dass die Faktorallokation
wesentlich durch die jeweilige Wertgrenzproduk#évibestimmt wird und somit in Sek-
tormodellen endogen aus einem Abgleich von Prodiiktskennzahlen berechnet werden
kann, wird mit Blick auf den Faktor Boden zumindestgetribt. In dem Moment, in dem
die Landwirte wie angesichts der Bedeutung der migmsverfassung gezeigt werden
konnte, eher ein Stabilisierungsziel denn ein Gewiaximierungsziel verfolgen, missen
solche Prognoseansatze den Strukturwandel notwervdgjse Uberschatzen. Die Nicht-
Linearitat der EinflussgrofRen bedingt dariber hendie Notwendigkeit, fir Prognosen
sehr viel mehr Aufmerksamkeit der Form der funkéiem Zusammenhéange zu widmen
als alleine der Quantifizierung annahmegemal komstaSchatzer. Dies gilt insbeson-
dere fur den Verlauf der Skaleneffekte, dem inshdeoe bei Existenz der Mdéglichkeit
zur Erwerbskombination ebenso wie bei hoher Fléx#@tider Unternehmensformen wie
im Osten eine kaum zu Uberschatzende Bedeutungnaukowill man ernsthaft den
Strukturwandel nicht nur erkldren, sondern auchgpostizieren. So eréffnet, um auf
Thinen zurtiickzukommen, ,die Erkenntnis des Mand&thain dem Daseienden”, nam-
lich dem Bodenmarkt, einen Ausblick auf die thematen Defizite in der Analyse des
Agrarstrukturwandels und weist einen Weg hin zukteten empirischen Fragestellungen
in der weiteren Analyse.
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Anhang
Abbildung Al: Zusammenhang zwischen Veredlungsflachenanteil wachtA6he in
Ost und West. Liegt den Beobachtungen ein nichddier Zusam-
menhang zugrunde?
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von Beneciyen in SAS und Preacher et al. (2004).
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Abbildung A2: Zusammenhang zwischen BWS je Hektar und Pachthdr@st und
West. Liegt den Beobachtungen ein nicht-linearesatamenhang
zugrunde?
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von Beneciyen in SAS und Preacher et al. (2004).
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Abbildung AS: Zusammenhang zwischen Nebenerwerbstéatigkeit undtk@lce in
Ost und West
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von Beneclgen in SAS und Preacher et al. (2004).



50 Anhang

Abbildung A4: Zusammenhang zwischen durchschnittlicher Betrigifsgmund Pacht-
hohe in Ost und West
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von Beneclgen in SAS und Preacher et al. (2004).
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Abbildung A5: Zusammenhang zwischen dem Anteil der kleinen Be¢riend Pacht-
hohe in Ost und West
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Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis von Beneclgen in SAS und Preacher et al. (2004).



