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Umweltpolitik

Balanceakt zwischen Erndhrung und
Naturschutz — die Landwirtschaft

KONRAD HAGEDORN

Landwirtschaft sichert die Erndhrung und damit ein menschliches Grundbediirfnis. Doch
manche ihrer Produktionsmethoden tragen weltweit zu Schadstoffbelastung, Arten-
schwund und Treibhauseffekt bei. Agrarumweltprogramme versuchen, die schadlichen

Auswirkungen zu begrenzen.

ie Landwirtschaft stellt — zusammen mit dem

Gartenbau, der Fisch- und der Forstwirtschaft
- einen der sensibelsten Wirtschaftszweige dar, weil
sie die Ernahrung der Menschen sichert. Allerdings
bleibt dieses Ziel fiir viele Menschen unerfillt. Nach
Schétzungen der fir Erndhrung und Landwirtschaft
zustandigen Organisation der Vereinten Nationen,
der FAQ, leiden circa 840 Millionen Menschen unter
Hunger; dies sind rund 20 Prozent der Weltbevolke-
rung. Immerhin 160 Millionen Kinder gehéren zu
den Hungernden, ein Drittel der Kinder unter fiinf
Jahren ist untererndhrt und circa 20 Millionen Kin-
der werden in den Entwicklungslindern wegen
unzureichender Erndhrung der Mutter bereits mit
einem zu niedrigen Geburtsgewicht geboren. Zahl-
reiche Gesundheitsprobleme in der Dritten Welt,
zum Beispiel eine hohe Anfalligkeit gegen Infekti-
onen, sind auf Unterernahrung zurtickzufithren.

Riickgang natiirlicher Ressourcen

Der Zusammenhang zwischen Hunger und Unter-
erndhrung und der allgegenwartigen Schadigung
der nattirlichen Umwelt sowie der fortschreitenden
Zerstorung naturlicher Ressourcen liegt auf der
Hand: Dies zeigt sich bereits

an dem ,Lebensmittel Nr. 1

sauberem Trinkwasser, und

den mit dessen Verschmut-

zung eng zusammenhingen-

den Abwasserproblemen.

Nach dem Human Develop-

ment Report 2006 des Uni-

ted Nations Development

Programme (UNDP) ,Beyond

Scarcity: Power, Poverty and -
the Global Water Crisis“ ha- L
ben 1,1 Milliarden Menschen

keinen Zugang zu sauberem

Trinkwasser; 2,6 Milliarden e
der Bevolkerung in Entwick- RiTFa
lungslandern fehlen die not- Ml 25 - 50
wendigen sanitdren Einrich- 1 Ee?:e%t’)aten
tungen. Die natiirlichen Quellen verfiigbar

des Sufwassers schrumpfen:

Im Jahre 2025 werden voraussichtlich 1,8 Milliarden
Menschen in Lindern oder Regionen mit absoluter
Wasserknappheit leben miissen. Hierbei ist zu be-
denken, dass Wasser nicht nur direkt als Trinkwasser
der Befriedigung menschlicher Grundbedurfnisse
dient, sondern auch fur die Nahrungsmittelproduk-
tion unverzichtbar ist. Gerade in manchen Entwick-
lungslandern ist Landwirtschaft, zum Beispiel der
Nassreisanbau, nicht ochne Bewasserung moglich.
Eine weitere unverzichtbare Ressource der Nah-
rungsmittelproduktion, fruchtbarer Boden, ist eben-
falls immer mehr bedroht. Bodendegradierung und
Bodenerosion haben derart um sich gegriffen, dass
beispielsweise zwischen 1945 und 1990 17 Prozent
der Biomasse produzierenden Fliche der Welt verlo-
ren gegangen sind. Besonders dramatisch zeigt sich
dies am Fortschreiten der Wistenbildung: Sie be-
droht 34,75 Millionen Quadratkilometer Nutzflache
auf der Erde; betroffen sind weltweit 8o Prozent der
Weideflache, sechs Prozent der Regenfeldbauflache
und 20 Prozent der Bewasserungsfeldbauflache. Da-
bei geht es nicht nur um die verfiigbare Menge an
Boden, sondern auch um dessen produktive Nutz-
barkeit. Sie leidet durch die Abnahme der Boden-
fruchtbarkeit, wie sich sehr drastisch in Afrika zeigt.
Dort ist ein jahrlicher Nahrstoffverlust von 30 Kilo-
gramm NPK/Hektar (NPK = Stickstoff, Phosphat und

Hunger in der Welt

So viel Prozent der Bevélkerung sind unterernédhrt

© Globus

Quelle: FAO 2006; Stand 2002-2004

Informationen zur politischen Bildung Nr. 287/2008



picture-alliance / dpa

Balanceakt zwischen Erndhrung und Naturschutz —die Landwirtschaft

37

By

Kalium) auf 86 Prozent der Flache zu beobachten,
dessen Ausgleich durch Nahrstoffzufuhr allein auf
diesem Kontinent jdhrlich 1,5 Milliarden US-Dollar
erfordern wiirde.

Eine auch nur halbwegs vollstindige Liste der
Beeintrachtigung agrarisch genutzter und fur die
Welterndhrung wichtiger nattirlicher Ressourcen
ware sehr lang. Hier mégen einige wenige Hinwei-
se genugen. So filhrt die globale Erwdrmung durch
den Treibhauseffekt nicht nur zu einem geminder-
ten Produktionspotenzial der Landwirtschaft, unter
anderem durch die Ausbreitung der Wiisten. Sie be-
wirkt auch eine Verschiebung der Produktionszonen
und zwingt die regionalen Agrarstrukturen, sich
dem anzupassen, was nicht ohne entsprechende
Probleme und Kosten vonstatten gehen wird. Zudem
kénnen die Produktionsgrundlagen und -ablaufe
der Landwirtschaft in manchen Regionen zuneh-
mend durch katastrophenartige Ereignisse gefahr-
det sein. So sagen Klimaforscher fiir 37 Inselstaaten
eine erhéhte Uberschwemmungsgefahr voraus.

Die Arten- und Sortenvielfalt bei Kulturpflanzen
ist nach vorliegenden Schitzungen seit 1920 um
75 Prozent gesunken. Dabei werden Wildpflanzen
fir die Zichtung landwirtschaftlicher Nutzpflanzen
dringend bendtigt und haben hier erhebliche wirt-
schaftliche Bedeutung fur deren dauerhafte Ertrags-
fahigkeit. Der Verlust genetischer Ressourcen lasst
sich am Beispiel einer Nutzpflanze mit weltweiter
Bedeutung illustrieren: In den 1950er Jahren gab es
in Indien noch circa 30 ooo Reissorten, von denen
nur wenige uiberlebten. Heute basieren rund 5o Pro-
zent der Welternahrung auf finf Getreidearten; 95
Prozent der Welternahrung werden durch circa 30
Pflanzenarten gewahrleistet. In der Genbank des
Instituts fiir Pflanzengenetik und Kulturpflanzen-
forschung in Gatersleben in Sachsen-Anhalt wird
beispielsweise versucht, einen Teil der genetischen
Vielfalt fiir die kiinftige Nutzung zu erhalten; dies ist
mit einem hohen Aufwand fiir die Aufbewahrung
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Rund 50 Prozent der Weltemahrung basteren auf funf Getre/dearten Ernte in Nledersachsen

und Konservierung von Saatgut
und Pflanzen verbunden.

Nicht zu vergessen sind wich-
tige Bereiche auf3erhalb der Land-
wirtschaft, in denen es ebenfalls
um die Nutzung naturlicher Re-
ssourcen fiir die Befriedigung
menschlicher Grundbedirfnisse
geht. So fithrt die Uberfischung
der Meere — trotz existierender
Fangquoten - zu verringerten
Fischressourcen. Weltweit wird
sich der Fischbestand 2025 vor-
aussichtlich auf ein Viertel des
Bestandes von 1990 reduziert ha-
ben. Weithin bekannt ist das Aus-
maf} der Abholzung natiirlicher
tropischer Walder, die allein von
1990 bis 2000 um 14,2 Prozent an
Flache abgenommen haben.

Ursachen und Losungsansdtze

Die Ursachen fiir die landwirtschaftlichen Umwelt-
probleme sind sehr komplex und hidngen von den je-
weiligen nattrlichen, produktionstechnischen und
organisatorischen Gegebenheiten ab. Eine Haupt-
triebkraft ist zunachst das Bevolkerungswachstum,
das insbesondere in vielen Entwicklungsldndern
einen erheblichen Druck auf die Ressourcennutzung
ausubt. Weil die zuriickbleibenden organischen
Substanzen auf den Feldern (wie Schalen, Stroh,
getrockneter Tierkot) zur Viehfiitterung bzw. Ener-
giegewinnung verwendet
werden, bildet sich weniger

Ressourcenschutzprogramme

Humus - die Bodenfrucht- sind bei am Existenzminimum

barkeit nimmt ab. In man- lebenden Menschen nur

chen Entwicklungslandern begrenzt realisierbar
reichen aber auch schlicht

die verfigbaren landwirtschaftlichen Nutzflachen
als Ernahrungsbasis nicht aus, und an eine Kompen-
sation dieses Defizits durch Lebensmittelimporte ist
mangels Kaufkraft (und Infrastruktur fir den Zu-
gang der Armen zu solchen Nahrungsmitteln) nicht
zu denken.

Das Beispiel Athiopien verdeutlicht dies. Nur
0,38 Hektar Nutzflache stehen pro Person in die-
sem von Hungerkatastrophen gequélten Land zur
Verfiigung. Die Folgen sind eine Ubernutzung und
schwindende Fruchtbarkeit der Béden und auch der
Weideflachen. Wissenschaftliche Analysen haben
gezeigt, dass im Landesdurchschnitt die Bodenero-
sion zu Bodenverlusten von jahrlich 42 Tonnen pro
Hektar fithrt, auf Untersuchungsflachen in Nord-
athiopien sind es sogar 200 Tonnen. Die nattirliche
Ressourcenbasis flir 8o Prozent der Bevolkerung
— dieser Anteil lebt in Athiopien noch direkt von der
Landwirtschaft — verliert dadurch an Produktions-
potenzial. Ressourcenschutzprogramme sind bei
am Existenzminimum lebenden Menschen aber nur
begrenzt realisierbar.
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Innovationen als Teil und Losung von Problemen

Eine zweite Ursache von Ressourcenschadigungen
und Umweltproblemen in der Landwirtschaft mit
teils ganz anderen, aber nicht minder bedenklichen
Auswirkungen bilden Innovationen auf technischen,
chemischen und biologischen Gebieten. Hierzu geho-
ren beispielsweise die Entwicklung von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln, Fortschritte in der Agrartech-
nik oder Ertragssteigerungen durch die Tierzucht
und die Pflanzenziichtung, insbesondere die Bereit-
stellung neuer Getreidesorten.

Die immensen Wirkungen dieser Entwicklung ha-
ben ihr weltweit die Bezeichnung , Griine Revoluti-
on“ eingetragen. Zahlreiche nationale Regierungen
und internationale Organisationen, nicht zuletzt
die Entwicklungszusammenarbeit, forderten sie in
der Hoffnung auf einen Beitrag zur Milderung des
Welthungerproblems. Nur wie fast alle Innovati-
onen wirkt auch diese nicht nur als Problemloser,
sondern zugleich als Problemschaffer. Sie verlangt
folglich wiederum neue Konzepte, um mit den
Nebenwirkungen fertig zu werden.

Eine problematische Nebenwirkung bei der
Anwendung moderner Betriebsmittel ist die Ver-
schmutzung von Grund- und Oberflachenwasser.
Sie wird verursacht durch Nitratauswaschung, Phos-
phatanreicherung (zum Beispiel in der Ostsee) sowie
durch Ruckstdnde von Pflanzenschutzmitteln und
Schwermetallen, die beispielsweise aus der Aus-
bringung von Klarschlamm auf landwirtschaftlich
genutzte Flachen stammen kénnen. So betragt der
Stickstoffbilanziiberschuss — das ist die dem Boden
zugefiihrte, aber durch das Pflanzenwachstum nicht
verbrauchte und daher potenziell zur Auswaschung
bereitstehende Stickstoffmenge - in Deutschland
durchschnittlich circa 120, in den Niederlanden 220
und in Frankreich 50 Kilogramm N/Hektar/Jahr. Die
hohen Uberschusswerte werden nicht nur durch
Mineraldunger verursacht, sondern auch durch die
Dingung mit tierischen Exkrementen. Problema-
tisch ist das Dungen mit Gulle vor allem
dann, wenn sie in zu hohen Mengen, un-
sachgemaf? oder in Jahreszeiten mit ge-
ringem Pflanzenwachstum auf den Boden
ausgebracht wird.

Ein Hauptinstrument zum Schutz des
Trinkwassers vor gesundheitsgefahr-
denden Ruckstdnden aus der Agrarpro-
duktion ist die Einrichtung von Was-
serschutzgebieten. In ihnen unterliegt
die Anwendung ertragssteigernder
Betriebsmittel und  Wirtschaftswei-
sen konkreten Auflagen. Dies betrifft
beispielsweise zahlreiche Pestizide und
Diingemittel, die Gulleausbringung und
die Umwandlung von Griinland in Acker-
land. Das deutsche Wasserhaushaltsge-
setz ermoglicht Ausgleichszahlungen
an diejenigen Landwirte, deren Produk-
tionsmoglichkeiten durch die Auflagen
unzumutbar eingeschrankt werden. Diese

Ausgleichszahlungen sind in den einzel- Moorlandschaft im Nationalpark Dahme-Heideseen, siidostlich von Berlin

nen Bundeslandern unterschiedlich organisiert. In
Baden-Wirttemberg werden sie vom Staat an die
Landwirte gezahlt und aus Abgaben der Wasserkon-
sumenten (,Wasserpfennig”) finanziert, wahrend
zum Beispiel die Landwirte in Nordrhein-Westfalen
direkt von den Wasserwerken entschidigt werden.

Beeintrachtigung und Schutz der Bodenqualitdt

Es gibt verschiedene Erscheinungsformen der De-
gradierung von Boden: Die bedeutendste ist die Bo-
denerosion durch Wind und Wasser, die besonders
von der Hanglange, der Hangneigung und der Bo-
denbedeckung und -bearbeitung abhangig ist. Von
erheblicher Bedeutung sind ferner die Bodenkon-
tamination durch eine unsachgeméifie Zufithrung
von Nahr- und Schadstoffen, die Bodenverdichtung
durch den Druck schweren Gerdts wie Traktoren
und Maschinen sowie eine Beeintrachtigung der
Bodenstruktur durch unangemessene Bewirtschaf-
tung, zum Beispiel unzureichende Humuspflege.
Ungeeignete Bewasserungsmethoden kénnen zur
Bodenversalzung und mangelnde Entwisserung
(Drainagen) zur Bodenversauerung fiihren. Die
wachsende Inanspruchnahme von Béden durch den
Wohnungs- und Strafienbau - circa 120 Hektar tag-
lich in Deutschland - fiihrt zu einer zunehmenden
Bodenversiegelung.

Um diese Probleme zu bekdmpfen, wurden eine
EU-Bodenschutzstrategie und in Deutschland ein
Bundes-Bodenschutzgesetz geschaffen. Die Grund-
sédtze zur ,guten fachlichen Praxis” sehen vor, dass
die Bodenbearbeitung unter Berticksichtigung der
Witterung und standortangepasst zu erfolgen hat.
Die Bodenstruktur ist zu erhalten oder zu verbessern.
Bodenverdichtungen ist so weit wie moglich entge-
genzuwirken, besonders durch eine Beachtung der
Bodenart, Bodenfeuchtigkeit und des Bodendrucks.

Einen Sonderbereich des Bodenschutzes stellt die
Erhaltung der Moore dar. In den vergangenen Jahr-
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hunderten wurden weite Moorflachen fir land-
und forstwirtschaftliche Zwecke kultiviert oder zur
Gewinnung von Brenn- bzw. Diingetorf abgebaut.
Von den ehemals 9gooo Quadratkilometern Natur-
Mooren in Deutschland sind heute nur noch 6oo
naturnah erhalten, also weniger als sieben Prozent.
Zwar sind auf Landerebene Moorschutzprogramme
eingefiihrt worden; diese sind allerdings haufig nicht
unproblematisch: Erstens konnen die Bewirtschaf-
tungseinschrinkungen auf Moorflichen zu erheb-
lichen Einkommenseinbufien der dort ansassigen
landwirtschaftlichen Betriebe bis hin zur Existenzge-
fahrdung fithren. Zweitens wird offenbar die Minde-
rung des Torfabbaus in Deutschland durch Importe
von Torf zum Beispiel aus den baltischen Staaten,
Weifsrussland und der Ukraine ersetzt.

Einwirkungen auf den Treibhauseffekt

Ein erheblicher Teil der fiir die Land- und Forst-
wirtschaft relevanten Umweltprobleme ist in der
Erdatmosphare angesiedelt. Dies betrifft beispiels-
weise die Kontaminierung der Luft, etwa durch
die Abdrift von Pflanzenschutzmitteln oder den
sauren Regen als eine Ursache von Waldschaden.
Das bedeutendste Problem in diesem Bereich stellt
allerdings die Emission von Treibhausgasen mit der
Folge der globalen Erwarmung dar. Der Agrarsektor
ist hier sowohl Leidtragender als auch Verursacher.
Ihm werden elf Prozent des Treibhauseffekts in
Deutschland angelastet. Die Landwirtschaft ist hier
zwar am Ausstofs von Kohlendioxid (CO2), das 88 Pro-
zent der anthropogen freigesetzten Treibhausgase
ausmacht, mit nur sechs Prozent beteiligt, verur-
sacht aber zu 45 Prozent die Emissionen von Methan
(CHag), die funf Prozent der anthropogen freigesetz-
ten Treibhausgase reprasentieren. Etwa zwei Drittel
dieser Methanemissionen stammen aus dem Abbau
organischer Verbindungen durch Mikroben im Pan-
sen von Wiederkauern, der Rest weitgehend aus der
Lagerung von Exkrementen aller Tierarten. Knapp
sieben Prozent der anthropogenen Treibhausgase
bestehen aus Lachgas (N20), das zu 82 Prozent auf
landwirtschaftliche Produktionsprozesse zuriick-
zufiithren ist.

Auch ein Blick auf den weltweiten Klimagasaus-
stof} offenbart die Bedeutung der Land- und Forst-
wirtschaft als Mitverursacher des Treibhauseffekts.
So hat der Internationale Klimarat (IPCC) 2007 fest-
gestellt, dass die Landwirtschaft global 13,5 Prozent,
die Forstwirtschaft 17,4 Prozent zum Klimawandel
beitragt. Beide sind in dieser Hinsicht also nicht viel
weniger bedeutend als die Industrie (19,4 Prozent)
und der Energiesektor (25,9 Prozent). Auf die pri-
mar durch die Agrarproduktion emittierten Treib-
hausgase N20 (Lachgas) und CH4 (Methan) gehen
7,9 bzw. 14,3 Prozent des Treibhauseffekts zuriick.
Methan entsteht besonders durch den Anbau von
Nassreis und die Rinderhaltung. Eine Verminderung
des Methanausstofies aus Nassreis ist schwer zu re-
alisieren, weil dieser haufig von Kleinbauern ange-
baut wird, die hierauf zur Erndhrung ihrer Familien
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angewiesen sind, und eine Umstellung auf andere
Anbaumethoden, zum Beispiel Trockenreis, mit Er-
tragseinbuflen verbunden wére. Zur Reduzierung
des Methanausstofles aus den Pansen von Kithen
kann deren Leistungssteigerung beitragen. Je hoher
die Milchmenge je Kuh, desto weniger Kiihe werden
benétigt, um eine gegebene Nachfrage nach Milch
zu befriedigen, so dass weniger Methan emittiert
wird.

Klimaforscher flrchten als Folgen der Klimaan-
derung eine weltweite Verschiebung der Produkti-
onszonen. Mit hoheren Temperaturen werde weni-
ger Wasser verfligbar sein, die Wiisten wiirden sich
ausdehnen. Durch den Anstieg des Meeresspiegels
erwarten sie den Verlust fruchtbarer Gebiete. Neben
der Zunahme von Pflanzenkrankheiten und Pflan-
zenschadlingen sagen sie Schiden durch extreme
Wetterereignisse wie Orkane voraus. Ertragssteige-
rungen werden dagegen durch die
Erhéhung der CO2-Konzentration
in der Atmosphare erwartet, da
diese den Photosyntheseprozess
und damit das Pflanzenwachs-
tum stimuliert. In den geméafiigten Zonen mogen
einige Regionen zu den Gewinnern gehoren, wenn
diese sich den klimatischen Anderungen produkti-
onstechnisch rasch anpassen und zudem giinstigere
Produktionsbedingungen zum Beispiel fiir den Um-
stieg auf ertragreichere Getreidearten erhalten wie
auf Weizen statt Roggen in Norwegen. Verlierer wird
insbesondere die Landwirtschaft in den Tropen und
Subtropen sein, da die Okosysteme hier empfind-
licher getroffen werden und die Produktionssyste-
me in der Regel weniger anpassungsfahig sind.

Die Land- und Forstwirtschaft kann durch eine
Verminderung ihrer Emissionen zur Reduktion der
Treibhausgase beitragen. Eine weitere Moglichkeit
ist die Bindung von Kohlendioxid in Wéldern (durch
Aufforstung), in Béden (durch eine entsprechende
Bewirtschaftung, zum Beispiel pfluglose Bodenbe-
arbeitung) und in Mooren (durch Verhinderung des
Torfabbaus oder ggf. Renaturierung). Einen eigenen
Bereich der Klimaschutzpolitik fiir die Land- und

Nassreisanbau trdgt mafgeblich zum Methanausstof3 bei. Gerade fiir

Kleinbauern — hier in Bali - ist er aber oft unverzichtbar.

Die Landwirtschaft ist
Hauptverursacherin
der Methanemissionen

picture-alliance / ZB
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Diese Kiihe sind nicht nur Milch- sondern auch Energielieferanten. Biogas-

Forstwirtschaft gibt es in Deutschland bislang nicht.
Auch ist hier ungeklart, ob und wie die Land- und
Forstwirtschaft am geplanten Emissionshandel teil-
nehmen kann.

Allerdings gibt es eine Reihe von Einzelmafinah-
men, die die Emission von Treibhausgasen verrin-
gern oder binden. So tragt beispielsweise die Forde-
rung des ¢kologischen Landbaus (etwa im Rahmen
der Agrarumweltprogramme, siehe unten) zum
Klimaschutz bei, weil er auf chemisch-synthetische
Dinge- und Pflanzenschutzmittel verzichtet und
daher die Treibhausgasemission vermindert. Be-
sonders seit durch Al Gores Dokumentarfilm ,Eine
unbequeme Wahrheit“ (2006) die Klimaproblematik
starker ins offentliche Bewusstsein gedrungen ist,
wird vermehrt die Bereitstellung von ,Agro-Bioener-
gie“ als ein Mittel gegen die Erderwarmung propa-
giert, hdufig ohne den damit verbunden Problemen
gleichermafien Aufmerksamkeit zu schenken.

Bioenergie und nachwachsende Rohstoffe

Bioenergie aus nachwachsenden Rohstoffen als Er-
satz flr fossile Energietrager leistet insofern einen
Beitrag zum Klimaschutz, als bei ihrer Nutzung zwar
Treibhausgase freigesetzt werden, diese vorher aber
durch das Pflanzenwachstum der Atmosphare ent-
zogen wurden. Gefordert werden daher zum Beispiel
die Herstellung von Alkohol aus Riiben oder Getreide,
der Einsatz von Rapsdl als Biodiesel, die Investition
in (zum Beispiel Giille und Mais verarbeitende) Bio-
gasanlagen und die Verwertung von Holzschnitzeln
oder -pellets zu Heizzwecken.

anlagen wie diese in Dardesheim nutzen Giille zur Energiegewinnung.

Das Potenzial nachwachsender Rohstoffe zur Ver-
meidung von Treibhausgas wird als sehr hoch ein-
geschatzt; manche Autoren sprechen sogar von 200
Millionen Tonnen COz2 in der EU, was 60 Prozent des
Kyoto-Reduktionsziels der EU entsprache. Durch die
Forderung von Biogasanlagen soll nach Planen der
Bundesregierung zugleich ein Drittel der Methan-
emissionen vermieden werden, die bei der Lage-
rung tierischer Exkremente freigesetzt werden. Die

Errichtung grofler Tierhaltungsanlagen unterliegt
seit 2001 einem Genehmigungsverfahren nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz. Eine Minderung
der Lachgasemissionen um 30 Prozent wird durch
den Abbau des Stickstoffbilanziiberschusses an-
gestrebt.

Das Einspeisungsgesetz, das die Betreiber von
Elektrizitatsnetzen verpflichtet, ,Bio-Strom“ zu
einem Festpreis aufzunehmen, hat die Erzeugung
von Bioenergie insofern befliigelt, als sich land-
wirtschaftliche Rohstoffe, insbesondere mittels Bio-
gas, leicht in Elektrizitdit umwandeln lassen. Ein
Beimischungszwang fiir Biokraftstoffe hat einen
ahnlichen Effekt. Die sprunghafte Verteuerung von
Agrarrohstoffen wie Getreide und Mais hat aller-
dings die Rohstoffkosten steigen lassen und die In-
vestitionsfreudigkeit in diesen Bereichen gehemmt.
Aber es gibt weitere, auch grundsatzliche Fragen, die
durch den ,Bioenergie-Boom" aufgeworfen werden.

Besondere Aufmerksamkeit in der Offentlich-
keit hat die ,Entdeckung” erfahren, dass Konkur-
renzbeziehungen zwischen Nahrungsmittel- und
Energieproduktion bestehen. Wenn Getreide fur
Biokraftstoff, Mais fiir Biogas und Raps fiir Biodie-
sel verwendet wird, konnen weder diese Produkte
selbst noch die zu ihrer Produktion verwendeten
Produktionsfaktoren (wie Boden, Wasser, Kapital,
Arbeitskraft und Wissen) gleichzeitig zur Nahrungs-
mittelproduktion eingesetzt werden. Dies ist grund-
satzlich nicht neu, sondern im Prinzip eine tagtag-
liche Wahlhandlung. Seit jeher gewinnen Bauern
von ihrem Land nicht nur Brotgetreide, sondern auch
Brennmaterial, und in Entwicklungslandern ist dies
mancherorts nach wie vor der Fall. Moderner anmu-
tend, aber im Grundsatz ahnlich ist die alternative
Verwendung von Erddl und Erdgas zur Produktion
von ertragssteigernden Stickstoffdiingemitteln oder
fir Autofahren und Heizung. Nicht von der Hand zu
weisen ist allerdings, dass die zunehmende Nachfra-
ge nach Agrarrohstoffen zur Bioenergieerzeugung in
reichen Landern die Probleme der Nahrungsmittel-
versorgung in armeren Lindern verschirfen kann.
Ein bekanntes Beispiel ist der Import von Palmél aus
Indonesien nach Europa, wodurch dort die Knapp-
heit und der Preis flr dieses Grundnahrungsmittel
steigen.

Die durch die zunehmende Erzeugung von Agro-
Bioenergie ausgelosten Nutzungskonkurrenzen sind
vielfaltig, insbesondere im Bereich der nicht beliebig
vermehrbaren Ressourcen Land und Wasser. Eine
wachsende Nachfrage nach Pachtland fiir die Erzeu-
gung von Mais (fiir Biogas), Raps (fiir Biodiesel) oder
Getreide (fir Alkoholkraftstoffe) wird voraussicht-
lich die Pachtpreise steigen lassen und einen neuen
Strukturwandel in der Landwirtschaft auslosen. In
manchen Entwicklungslandern bildet Wasser den
begrenzenden Produktionsfaktor, zum Beispiel in
semi-ariden Gebieten wie Siidindien. Hier kann
der hohe Wasserverbrauch von Pflanzen zur Ener-
gieproduktion dem Anbau von Nahrungspflanzen
die Wasserversorgung entziehen. Weniger relevant
sind Nutzungskonkurrenzen dieser Art, wenn die
Bioenergieerzeugung auf der Basis von Abfall- oder
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Reststoffen wie Gtille, Stroh oder Restholz erfolgt. In
anderer Form konnen Sie dagegen in Bezug auf Na-
turschutz und Biodiversitat auftreten. So kann ein
grofiflachiger und die Landschaft dominierender
Anbau von Pflanzen wie Mais zur Bioenergiepro-
duktion zu einer monotonen Anbaustruktur mit
entsprechenden Verlusten an Agrar-Biodiversitat
fihren.

Die Bereitstellung von Agrar-Bioenergie mindert
zwar die CO2-Emission, weil die durch ihre Nutzung
freiwerdende CO2-Menge — anders als im Falle fos-
siler Brennstoffe wie Kohle, Torf, Erdgas und Erdol
— vorher durch das Pflanzenwachstum gebunden
wurde. Trotzdem ist es denkbar, dass diese Treib-
hausgaseinsparung durch daran gekoppelte Sub-
stitutionseffekte an anderer Stelle wieder teilweise
zunichte gemacht wird. Eine Umstellung auf Bio-
energieerzeugung andert nicht automatisch auch
die Konsumgewohnheiten der Nachfrager nach
den dadurch aus der Produktion verdringten Nah-
rungsmitteln. Wenn beispielsweise ein Landwirt in
Deutschland von Milch auf Biogas umstellt, wird die
von ihm nicht mehr gelieferte Milchmenge weiter-
hin nachgefragt und folglich von einem anderen
Landwirt erzeugt werden. Kommt dieses Ersatzan-
gebot an Milch von einem Betrieb oder aus einem
anderen Land mit einer geringeren Milchleistung
pro Kuh, so werden mehr Kiihe benétigt werden als
vorher und der Ausstof3 des hoch wirksamen Treib-
hausgases Methan steigt hierdurch.

Gefdahrdung und Schutz natiirlicher Lebensrdume

Der Ubergang der Landwirtschaft zu modernen
Produktionsmethoden sowie der damit verbun-
dene Strukturwandel durch Vergrofierung und
Spezialisierung der Betriebe sind nicht ohne Kon-
sequenzen fir die Artenvielfalt und die Landschaft
geblieben. In den zurlckliegenden Jahrzehnten
wurden in grofiem Umfang landschaftsprigende
und o©kologisch wertvolle Elemente wie Hecken,
Baume, Streuobstbestdande und Feldraine mit dem
Ziel beseitigt, jede geeignete Fliche ackerbaulich
zu nutzen. Auflerdem erleichtern grofie Flachen
den Einsatz leistungsstarker Landmaschinen. Hau-
fig gaben die Landwirte die Viehhaltung auf und
wandelten Grinland in Ackerland um. Dariiber
hinaus engten die Trockenlegung von Feuchtwie-
sen und die Begradigung von Bachlaufen die Le-
bensrdume fir wildlebende Tiere und Pflanzen in
erheblichem Umfang ein oder zerstorten sie teilwei-
se vollig. In Ostdeutschland entstanden durch Kol-
lektivierung und Verstaatlichung zur DDR-Zeit sehr
grofe land- und forstwirtschaftliche Flachen mit ei-
ner wenig abwechslungsreichen Anbaustruktur.
Zahlreiche Mafinahmen der Naturschutzpolitik
—auch der Agrarumweltpolitik - zielen auf die Erhal-
tung der biologischen Vielfalt und der Landschaft,
zum Beispiel die FFH-Richtlinie der EU von 1992
(FFH steht fiir Flora = Pflanzenwelt, Fauna = Tierwelt,
Habitat = Lebensraum bestimmter Pflanzen- und
Tierarten). Die FFH-Richtlinie wurde in Deutschland
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Auf 5000 Hektar erstreckt sich in Mecklenburg der DarfSer Urwald,

des Nationalparks Vorpommersche Boddenlandschaft.

durch das Bundesnaturschutzgesetz in nationales
Recht umgewandelt. Europaweit soll ein System von
geschiitzten Gebieten errichtet werden (NATURA
2000). Zu diesem Okologischen Netz gehéren auch
die Gebiete, die aufgrund der EU-Vogelschutzricht-
linie geschiitzt sind. Derzeit erfolgt in den Mitglied-
staaten die Ausweisung der FFH-Gebiete. Dabei ist
es den einzelnen Lindern iuberlassen, wie sie die
Schutzziele erreichen wollen. Dies kann zum Beispiel
durch Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebiete
oder durch vertragliche Vereinbarungen mit den
Eigentiimern oder Nutzern von Flachen geschehen.
Fir alle Planungen, die die Artenvielfalt in einem
Gebiet nachhaltig beeintrachtigen kénnen, ist eine
besondere Vertraglichkeitsprifung vorgesehen. Ein-
griffe in Gebiete mit besonders schutzwiirdigen (pri-
oritdren) Arten und Lebensrdumen kénnen nur in
Ausnahmefillen genehmigt werden.

InDeutschland verzogerte sich die Ausweisung der
FFH-Gebiete, weil sich die Beteiligten vor Ort nicht
einigen konnten. Nach einer Klage der EU-Kommis-
sion vor dem Europaischen Gerichtshof musste der
Prozess beschleunigt werden. Dies fiihrte in man-
chen Regionen zu grofien Konflikten zwischen den
Behorden und den durch diese Aktion iiberraschten
Landwirten, die wirtschaftliche Einbufien befiirchte-
ten. Daraufhin wurde nach der ,EU-Verordnung zur
Férderung und Entwicklung des Landlichen Raums*
eine Moglichkeit geschaffen, die betroffenen Land-
wirte fir die Nutzungseinschrankungen finanziell
zu entschidigen. Inzwischen sind in Deutschland
4 588 FFH-Gebiete mit einer Gesamtflache von
3309 487 Hektar ausgewiesen, die 9,3 Prozent der
gesamten Landflache ausmachen.

Umweltpolitische Folgen der Agrarpolitik

Teil

Der Prozess des Wirtschaftswachstums, der in Euro-
paund in Deutschland besonders nach dem Zweiten
Weltkrieg einsetzte, fiihrte in der Landwirtschaft zu
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schwierigen Einkommensproblemen und einem Ab-
wanderungsdruck auf die Landwirte. Als Folge tech-
nischer, chemischer, biologischer, ziichterischer und
organisatorischer Fortschrittekonnten die Landwirte
auf der gleichen Flache und mit weniger Arbeits-
einsatz immer mehr produzieren. Diesem zuneh-
menden Angebot stand eine kaum noch wachsende
Nachfrage gegeniiber, die vor allem die nattirliche
Folge der quantitativen Sattigung der Verbraucher
mit Nahrungsmitteln war. Um die Einkommen der
Landwirte zu stltzen und zu stabilisieren und sie
vor der Aufgabe ihrer Betriebe zu bewahren, griffen
die Agrarpolitiker zu Instrumenten der Markt- und
Preispolitik. Sie legten die inldndischen Agrarpreise
oberhalb der sich auf freien Markten herausbilden-
den Gleichgewichtspreise fest. Hierzu nahmen sie
Erntetiberschiisse durch Lagerung aus dem Markt
und hoben die Preise billiger Importe mit Hilfe von
,Gleitzollen“ auf das inlandische Preisniveau, das
heifdt durch eine variable ,, Abschopfung” der Diffe-
renz zwischen den niedrigen Weltmarktpreisen und
den hoheren EU-Preisen.

Beide Strategien, sowohl die Preisstiitzung als auch
die Preisstabilisierung, vermittelten der Landwirt-
schaft ein hohes Maf an Absatzsicherheit und mo-
tivierten sie zur Intensivierung und Steigerung der
Produktion. Dies erschien vergleichsweise unproble-
matisch, solange durch den Produktionszuwachs der
Selbstversorgungsgrad bei dem jeweiligen Agrarpro-
dukt in der EU noch nicht die 100-Prozent-Grenze er-
reicht hatte; denn bis zu diesem Punkt waren immer
noch Importe zu tatigen, von denen der EU-Haushalt
durch die oben genannten Abschépfungseinnah-
men profitierte. Oberhalb dieses Selbstversorgungs-
grades war jedoch das umgekehrte Instrument
anzuwenden, das heif$t Exportsubventionen an die
Exporteure zu zahlen, um die Uberschiisse auf dem
Weltmarkt absetzen zu kénnen. Dies fithrte zu sehr
hohen Belastungen des EU-Budgets und Handels-
konflikten mit anderen Agrarexportlindern (wie die
USA), die schlieRlich in den WTO-Verhandlungen am
Ende der 1980er und zu Beginn der 1990er Jahre eine
Abkehr der EU von ihrer bisherigen Agrarmarkt- und
-preispolitik forderten.

Auch aus umweltpolitischer Sicht war diese Po-
litik bedenklich. Motiviert durch die Preisstiitzung
und die Absatzsicherheit, setzten die Landwirte im-
mer mehr ertragssteigernde Produktionsmittel ein
und verscharften so die Umweltprobleme. Dazu trug
auch die Agrarstrukturpolitik bei. Das so genannte
Einzelbetriebliche Investitionsférderungsprogramm
erleichterte beispielsweise durch offentliche Dar-
lehen und Zinsverbilligungen unter anderem den
Bau von Stallen. Dies fiihrte zu einer Ausdehnung
des Viehbesatzes pro Hektar und der bodenunabhén-
gigen Veredlungsproduktion (Schweine- und Geflii-
gelhaltung mit Futtermitteln, die nicht auf eigener
Flache erzeugt, sondern zugekauft werden). Die Folge
war ein erhohtes und haufig regional konzentriertes
Gulleaufkommen.

Die unvermeidbare Reform der Agrarpolitik be-
gann 1984 mit der Einfuhrung der Milchquoten-
regelung. Sie begrenzte die zuldssige Milchmenge

jedes einzelnen Betriebes, um die Milchtiberschiis-
se abzubauen. In der Zuckerriibenproduktion war
dies bereits vorher ublich. Es folgten bald weitere
angebotsbeschrankende Schritte. 1987 wurden - zu-
nachst auf freiwilliger, spater obligatorischer Basis
- Flachen stillgelegt, um Getreidetiberschiisse abzu-
bauen. Die betroffenen Landwirte wurden finanziell
entschéadigt. Im Jahre 1992 kam es, insbesondere als
Reaktion auf den zunehmenden Druck der interna-
tionalen Handelspartner im Rahmen der WTO-Ver-
handlungen, zu der so genannten McSharry-Reform.
Sie schrankte die Preisstlitzung ein und rdumte den
Landwirten zum Ausgleich produktionsspezifische
Direktzahlungen aus dem Budget der EU ein. Dies
waren feste Transferbetréige pro Hektar Weizen,
Gerste, Raps oder anderer Friichte. Seit 2005 dient
nicht mehr das Produkt, sondern die landwirtschaft-
liche Nutzflache als Bemessungsgrundlage fiir die
Zahlungen (decoupling). Die Pramienzahlung ist an
die Einhaltung von Umwelt-, Verbraucher- und Tier-
schutzauflagen gebunden (cross compliance).

Agrarumweltprogramme

Inhalt und Struktur der Agrarumweltprogramme,
die im Rahmen der McSharry-Reform 1992 einge-
fihrt worden sind, werden durch eine entsprechende
EU-Verordnung vorgegeben. Die Mitgliedstaaten, im
Falle Deutschlands die Bundesliander, setzen sie an-
schlief}end um. Die Ausgleichszahlungen, die den
Landwirten fur die Ein-
schrankungen bei der
Bewirtschaftung ge-
wahrt werden, finan-
zieren je zur Halfte das
jeweilige Bundesland
und die EU. Da den
Bundeslandern ein ge-
wisses Maf? an Gestal-
tungsfreiheit zugestan-
den wird, sind ihre

Agrarumweltprogram-  Das Bio-Siegel kennzeichnet Produkte aus

me einander zwar ahn-  ékologischem Anbau.

lich, setzen aber un-

terschiedliche Prioritaten. Das Agrarumweltpro-

gramm des Landes Baden-Wirttemberg oder das

Kulturlandschaftsprogramm in Brandenburg bei-

spielsweise enthalten folgende Komponenten:

B Umweltbewusstes Betriebsmanagement, zum
Beispiel durch regelméfiige Bodenanalysen als
Basis fur die Grundnahrstoffdingung und fur die
Stickstoffdiingung;

M Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft, bei-
spielsweise durch die extensive Nutzung von
Griunland;

M Sicherung landschaftspflegender, besonders ge-
fahrdeter Nutzungen (etwa Streuobstbestinde
und Weinbausteillagen);

M Erhaltung gefdhrdeter regionaltypischer Nutztier-
rassen;

M Verzicht auf chemisch-synthetische Produktions-
mittel, entweder unter Beibehaltung konventio-
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neller Landbewirtschaftung oder im Rahmen des
Okologischen Landbaus;

M extensive und umweltschonende Pflanzenerzeu-
gung, zum Beispiel durch Begrunungsmafinah-
men im Acker- und Gartenbau und den Verzicht
auf Herbizide;

M Anlage von Gewasserrandstreifen zum Schutz
gegen Nihrstoffeintrage in das Wasser;

M Vertragsnaturschutz, das heifdt vertragliche Ver-
einbarungen mit Landwirten, die Naturschutz-
leistungen gegen Entgelt erbringen.

Obwohl die Agrarumweltprogramme recht beliebt
sind — finf der 17 Millionen Hektar landwirtschaft-
licher Flache in Deutschland werden durch ihre
Verbreitung inzwischen umweltfreundlich bewirt-
schaftet, — sind sie dennoch kritisch zu betrachten.
Ihre ,6kologische Treffsicherheit” ist unzureichend
und die eingesetzten Instrumente sind nicht effektiv
genug. Dies hat verschiedene Griinde: So bevorzugen
beispielsweise die Landwirte, die durch ihre Interes-
senvertretung die Programmgestaltung beeinflus-
sen, in der Regel solche Mafinahmen, die keine oder
geringe Anderungen ihrer Wirtschaftsweise verlan-
gen. Die Verwaltungen rdumen gewohnlich Maf3-
nahmen Prioritat ein, die sich mit geringerem Ver-
waltungs- und Organisationsaufwand durchfithren
lassen (wie im Falle der Griinlandextensivierung).
Solche Mafinahmen sind aber nur unzureichend auf
die vielfaltigen und komplexen Eigenschaften 6ko-
logischer Systeme abgestimmt.

Zugleich attestieren Kritiker den Agrarumwelt-
programmen mangelnde Effizienz. Die Ausgleichs-
zahlungen sind in der Regel gleich hoch, unabhén-
gig von den Ertragsmoglichkeiten des jeweiligen
Standorts. Damit kénnen die Programme die ihnen
zugedachte Anreizfunktion, den Landwirten eine
wirtschaftlich attraktive Alternative zur bisherigen
Wirtschaftsweise zu bieten, nicht iiberall gleicher-
maflen erfiillen. Wenig effizient ist auch, dass die
Gestaltung der Mafinahmen auf zentralen poli-
tischen Ebenen angesiedelt ist wie der EU-, Bundes-
und Landesebene, der Umgang mit der Natur und
den Okosystemen aber gewdhnlich dezentrale Infor-
mationen und lokales Wissen erfordert (Kreis- und
Dorfebene).

Zukunft der Landwirtschaft

Die Landwirtschaft wird sich auch in Zukunft
verandern und durch sich veridndernde Politiken
und Institutionen beeinflusst werden. Deutlich
wird dies am Beispiel der Einfilhrung von gen-
technisch verdnderten Organismen (GVO), zum
Beispiel von gentechnisch verdndertem Mais oder
Weizen. Die ungewollten Ubertragungen von Pol-
len dieser GVO auf Flichen von konventionell
oder oOkologisch produzierenden Betrieben, die
dort zu erheblichen wirtschaftlichen Verlusten
fihren konnen, zeigen ein bisher unbekanntes
Problem. Auf diese Weise ,verunreinigte” Produkte
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konnen beispielsweise nicht mehr als ,6kologisch
erzeugt” vermarktet werden.

Angesichts dieser Konfliktsituation wurden
rechtsverbindliche Haftungsregeln und Festlegun-
gen zur ,guten fachlichen Praxis“ beim Umgang mit
GVO eingefiihrt. Hierdurch soll der Anbau von GVO
grundsitzlich ermoglicht, die damit verbundenen
negativen Effekte aber vermieden werden. Die Frage
nach der technischen Realisierbarkeit einer solchen
,Koexistenz" gentechnisch veranderter und gentech-
nikfreier Agrarproduktion — zum Beispiel mittels Ab-
schirmung des Pollenflugs durch Gehélzstreifen —ist
in der Wissenschaft und der Politik umstritten. Da-
her haben vielerorts Landwirte ihre Produktionsfla-
chen freiwillig zu ,gentechnikfreien Zonen“ zusam-
mengeschlossen. Allein in Deutschland gibt es 5o
solcher Zonen mit iiber 11 ooo landwirtschaftlichen
Betrieben, die mehr als 430 coo Hektar Nutzflache
bewirtschaften.

Der auf mehr Umweltschutz und Ressourcen-
schonung ausgerichtete Reformwille der europa-
ischen Agrarpolitik hat seinen Ausdruck in einem
neuen politischen Leitbild zur Gestaltung der Land-
wirtschaft und Entwicklung der landlichen Raume
gefunden, das mit dem Begriff der ,Multifunktiona-
litat“ gekennzeichnet wird. Gemeint ist damit, dass
Landwirte nicht mehr allein private Giiter wie Milch
oder Getreide produzieren, sondern auch zur Bereit-
stellung 6ffentlicher Gtiter beitragen. Dazu gehdren
unter anderem:

B gesunde Umwelt,
M die Erhaltung der Boden-, Wasser- und

Luftqualitat,

M biotische und genetische Vielfalt,
B Schonheit und Funktionsfahigkeit der Landschatft,
M Arbeitsmoglichkeiten in landlichen Raumen

und deren Entwicklungsfahigkeit,

W Erndhrungssicherheit sowie Erhaltung der
landlichen Kultur.

Inwieweit ein solcher Wandel der Landwirtschaft
tatsachlich durch geeignete institutionelle und
politische Anderungen nachhaltig erreicht werden
wird, bleibt gewiss abzuwarten. Deutlicher denn
je signalisieren jedoch die geschilderten brisanten
Probleme und die intensive politische Diskussi-
on dariiber die Dringlichkeit, Landwirtschaft und
Gartenbau, der Fisch- und Forstwirtschaft die not-
wendige Aufmerksamkeit zu schenken. Die in Ge-
sellschaft und Politik und hin und wieder auch in
der Wissenschaft anzutreffende Auffassung, diese
Bereiche seien wirtschaftlich, gesellschaftlich und
politisch unwichtig geworden (offenbar weil sie —in
entwickelten Landern wie Deutschland — nur einen
geringen Teil der Erwerbsbevélkerung beanspru-
chen und preiswerte Nahrungsmittel im Uberfluss
bereitstellen), spiegelt eine wenig wissensbasierte
Fehleinschatzung wider. Land- und Forstwirtschaft,
Gartenbau und Fischerei stellen im Gegenteil 6ko-
logisch und 6konomisch einen Sektor von weltweit
fundamentaler Bedeutung dar. Hierfur das Bewusst-
sein neu zu scharfen, ist besonders eine Aufgabe von
Schulen und Universitaten.



