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Effets de la subven�on des engrais sur l'agriculture et le 
bien-être des ménages au Bénin 
Résumé  

Au Bénin, le développement de l'agriculture est confronté à de mul�ples contraintes allant des 
perturba�ons clima�ques à la baisse de la fer�lité des sols, en passant par la faible u�lisa�on d'engrais 
minéraux et des ou�ls et pra�ques agricoles inadaptés. Soutenir l’approvisionnement en engrais peut 
contribuer à la sécurité alimentaire et à l'améliora�on des moyens de subsistance. À l'aide d'une 
Matrice de Comptabilité Sociale (MCS) de 2019 pour le Bénin, le modèle économique STAGE a été 
u�lisé pour simuler une subven�on publique des engrais versée aux agriculteurs à hauteur de 23 % du 
prix du marché dans deux scénarii. Nous avons d’abord ciblé les cultures vivrières et ensuite toutes les 
cultures.  

Les principales conclusions sont que la subven�on des engrais augmente la produc�on agricole, 
améliore le bien-être des ménages et a un effet posi�f sur les indicateurs macroéconomiques. Lorsque 
l'on cible uniquement les cultures vivrières, la produc�on alimentaire augmente davantage et les prix 
des produits vivriers baissent davantage, ce qui a des effets plus posi�fs sur la sécurité alimentaire. 
Lorsque l'on cible toutes les cultures, la produc�on de certaines cultures commerciales à forte intensité 
d'engrais augmente fortement, ce qui réduit l'accessibilité des facteurs de produc�on pour les cultures 
moins intensives en engrais.  

Pour que les effets posi�fs d'une subven�on des engrais se concré�sent, le système de distribu�on des 
engrais et les services de conseils agricoles doivent être efficaces afin de garan�r que les engrais 
ateignent les agriculteurs ciblés et que ces derniers ont la capacité d'u�liser les engrais de manière 
efficace. 

Effects of fer�lizer policy on agriculture and household 
welfare in Benin 
Execu�ve summary  

In Benin, the development of agriculture faces mul�ple constraints ranging from clima�c disturbances 
to the decline in soil fer�lity, as well as the low use of mineral fer�lizers and inappropriate agricultural 
tools and prac�ces. Suppor�ng the provision of agricultural fer�lizers may contribute to food security 
and the improvement of livelihoods. Using a 2019 SAM for Benin, the economy-wide model STAGE is 
applied to simulate a public fer�lizer subsidy paid to farmers at 23% of the market price in two 
scenarios. We first target only food crops and second, all crops.  

As key findings, the fer�lizer subsidy increases agricultural produc�on, enhances household welfare, 
and affects posi�vely macroeconomic indicators. When targe�ng only food crops, food produc�on 
increases more and food prices drop more with therefore more posi�ve effects on food security. When 
targe�ng all crops, produc�on of some cash crops which are fer�lizer intensive increases strongly, 
decreasing factor accessibility for crops which are less fer�lizer intensive.  

To realize the posi�ve effects of a fer�lizer subsidy, the fer�lizer distribu�on system as well as 
extension services need to be efficient to assure that fer�lizer reaches the targeted farmers and 
farmers have the capacity to use fer�lizer efficiently.  
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1. Introduc�on 

La faim augmente dans presque tous les pays africains, avec une prévalence de la sous-
alimenta�on de près de 20 % (PNUD, 2021). La nécessité d'améliorer la produc�vité agricole 
est donc réelle. La fer�lité des sols et un apport suffisant en nutriments sont des ingrédients 
importants pour améliorer cete produc�vité. 

L'agriculture est le socle de l'économie béninoise. Elle emploie environ 50 % des travailleurs 
et contribue respec�vement à hauteur de 28%, 77% et 15% au Produit Intérieur Brut (PIB), aux 
recetes d'exporta�on et aux recetes publiques (MAEP, 2020). En outre, l'agriculture est 
importante pour le développement des secteurs secondaire et ter�aire grâce à sa produc�on 
des ma�ères premières (Bjornlund et al., 2020). La popula�on du Bénin augmente et, pour 
répondre à la demande croissante de produits agricoles, les agriculteurs intensifient leur 
produc�on en raccourcissant les périodes de jachère. Cela diminue la capacité naturelle de 
régénéra�on de la fer�lité des sols (Westerberg et al., 2017). 

En outre, les pra�ques agricoles inappropriées et le changement clima�que diminuent la 
produc�vité des sols et contribuent à la dégrada�on des terres, à l'insécurité alimentaire et 
aux conflits entre agriculteurs et éleveurs (Honfoga, 2018). Selon les sta�s�ques na�onales, 
les rendements agricoles ont considérablement diminué ces dernières années pour toutes les 
cultures, à l'excep�on des cultures maraîchères telles que les tomates et les piments. Dans le 
même temps, la produc�on agricole a considérablement augmenté en raison d'une très forte 
hausse des surfaces emblavées au détriment des forêts et d'autres zones appartenant à l'État.  

En réponse à ces préoccupa�ons, des stratégies ont été développées par les producteurs et 
les ins�tu�ons de recherche-développement (Yabi et al., 2016), notamment des techniques 
améliorées de ges�on de l'eau et des sols (Sigue et al., 2018). Parmi ces stratégies, les 
techniques de fer�lisa�on sont importantes pour améliorer la produc�vité agricole (Gerber, 
2016). Dans le système agricole actuel, il est difficile d'augmenter les rendements sans 
accroître l'u�lisa�on d'engrais. 

Bien que les engrais soient l'un des principaux intrants agricoles, leur u�lisa�on reste 
inférieure à l'objec�f fixé dans la Déclara�on de Malabo (juin 2014), à savoir "appliquer au 
moins 50 kg/ha d'éléments nutri�fs sur les terres arables". Dans cete déclara�on, les 
dirigeants africains se sont engagés à accélérer l'accès des agriculteurs à des engrais 
abordables et à augmenter le niveau d'u�lisa�on des engrais. Au Bénin, la quan�té moyenne 
d'éléments nutri�fs appliquée par hectare était d'environ 45 kg en 2019 (MAEP, 2020).    

Au Bénin, les prix des engrais livrés aux agriculteurs sont restés stables à environ 240 francs 
CFA par kg pendant de nombreuses années. Ce prix payé par les agriculteurs pour obtenir des 
engrais a été soutenu par une subven�on gouvernementale de 33% du prix du marché avant 
2020. Plusieurs crises en 2008 (infla�on mondiale), 2019 (Covid 19), et 2021 (invasion russe 
en Ukraine) ont conduit le gouvernement à augmenter les dépenses pour les subven�ons 
d'engrais. D'autre part, depuis les années 1990, la libéralisa�on du marché est considérée 
comme éliminant les inefficacités et les pertes de bien-être causées par les subven�ons. La 
litérature sur l'effet des subven�ons des engrais dans les pays en développement est 
controversée. Les deux courants de pensée sur les subven�ons des engrais en Afrique sont 
résumés dans le tableau 1. 
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Tableau 1: Impact des ini�a�ves de subven�on des engrais dans les pays en développement 

Posi�on  Arguments  

Pour  Permet de : 
• Augmenter la produc�on vivrière et de réduire les importa�ons ; 
•  Soutenir les consommateurs en réduisant les prix des produits vivriers ; 
• Pallier l'absence et l'imperfec�on des marchés financiers et d'assurance pour les 

agriculteurs ; 
• Réduire les externalités néga�ves liées à une u�lisa�on non-op�male des engrais 

(épuisement de la fer�lité des sols conduisant à la déforesta�on, réduc�on de la 
séquestra�on du carbone, etc.) ; 

• Compenser les effets des distorsions des prix à la produc�on pour rendre les produits 
vivriers abordables ; 

• Réduire la pauvreté et fournir un filet de sécurité en ciblant les agriculteurs à faibles 
revenus. 

Contre  Insuffisances/consequences nega�ves: 
• Coût fiscal élevé ; 
• Inefficacités au niveau des exploita�ons, telles que les incita�ons à changer de culture et 

à négliger d'autres bonnes pra�ques agricoles ; 
• Evic�on d'autres inves�ssements publics et d'engrais commerciaux ; 
• Coûts administra�fs élevés au niveau local et livraison tardive aux agriculteurs ; 
• Distribu�on régressive des bénéfices et recherche de rente ; 
• Transit des engrais vers d'autres agriculteurs (non ciblés), vers les marchés commerciaux 

ou vers les pays voisins ; 
• Créa�on d'intérêts poli�ques acquis rendant difficile la suppression des subven�ons. 

Source : Compila�on des auteurs basée sur Jayne et Rashid (2013) et Smale et Theriault (2019). 

L'ambivalence des données sur les effets des subven�ons des engrais laisse aux 
gouvernements la possibilité de s'engager dans des poli�ques d'engrais à des degrés divers. 
Le gouvernement béninois a décidé en 2022 de subven�onner les prix des engrais pour les 
agriculteurs à hauteur de 44% (de 500 XOF à 280 XOF par ha), afin de faire face aux prix 
interna�onaux élevés de ces intrants dans le cadre de l'invasion russe de l'Ukraine et de 
contribuer à la sécurité alimentaire. L'effet de cete subven�on des engrais sur l'économie 
béninoise n'a pas fait l'objet d'une étude scien�fique préalable. 

Outre l'accès financier aux engrais qui est amélioré par le sou�en des prix, d'autres obstacles 
persistent, notamment la faiblesse du système de distribu�on et la persistance d'un trop grand 
nombre d'intermédiaires dans la chaîne de distribu�on, ce qui augmente le coût des engrais 
au niveau de l'exploita�on. Cela peut rendre inefficace le sou�en des prix par le 
gouvernement, comme par exemple au Nigéria, qui visait à rendre les engrais abordables pour 
les pe�ts exploitants. Cete poli�que s'est révélée inefficace et frauduleuse car elle a été 
captée par des intermédiaires (Adesina, 2013). 

L'objec�f de cete étude est d'évaluer les effets de la poli�que de subven�on des engrais sur 
l'économie béninoise en posant la ques�on de recherche suivante : Quels sont les effets de la 
subven�on des engrais sur la produc�on agricole, le revenu des ménages et les indicateurs 
macroéconomiques ? 
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2. Méthodologie  

2.1 Base de données 

Nous avons u�lisé une Matrice de Comptabilité Sociale (MCS) de 2019, basée sur les travaux 
de Kinkpe et al. (2022), les comptes na�onaux publiés par l'INStaD (2022) et des données 
supplémentaires de la DSA-MAEP (2022a, 2022b, 2022c). Les deux catégories de main-
d'œuvre (qualifiée et non qualifiée) ont été désagrégées par sexe. Le capital a été désagrégé 
en agricole et non agricole et la terre a été désagrégé en irriguée et non irriguée. Les ménages 
ont a été désagrégés en pauvres et non-pauvres ruraux ainsi qu'en pauvres et non-pauvres 
urbains. 

2.2 Modèle et règles de clôture 

Nous avons u�lisé le modèle d'équilibre général calculable (EGC) sta�que STAGE (McDonald et 
Thierfelder 2015). Un modèle EGC combine la théorie économique et les modèles numériques 
pour établir l'impact des chocs dans une économie. Des données économiques réelles ont été 
u�lisées pour calibrer un ensemble d'équa�ons qui reproduisent la structure de l'économie. À 
par�r de ce cadre, il est possible de simuler l'effet de chocs exogènes, tels que des 
changements de poli�que, y compris les interac�ons à l'échelle de l'économie. Les 
paragraphes suivants présentent un résumé du modèle EGC u�lisé : 

• La produc�on est structurée par des fonc�ons de produc�on à trois niveaux à élas�cité 
de subs�tu�on constante (CES) et de Leon�ef. Au niveau supérieur, la valeur ajoutée 
agrégée et les intrants intermédiaires sont combinés à l'aide d'une fonc�on CES. Les 
facteurs de produc�on sont agrégés à l'aide de fonc�ons CES à différents niveaux, 
tandis que les intrants intermédiaires sont agrégés à l'aide d'une fonc�on de 
produc�on Leon�ef (deuxième niveau). Les facteurs primaires de produc�on agrégés 
(c'est-à-dire le travail et la terre) sont combinés à l'aide de fonc�ons CES (troisième 
niveau). 

• Les producteurs vendent leurs produits sur les marchés locaux ou étrangers, sur la base 
des prix rela�fs, déterminés par une fonc�on d'élas�cité constante de transforma�on 
(CET). 

• Les ménages fournissent des facteurs de produc�on aux ac�vités produc�ves par 
l'intermédiaire des marchés de facteurs en échange de salaires qui cons�tuent une part 
importante de leurs revenus. Après avoir payé des impôts et cons�tué une épargne, 
les ménages dépensent le reste de leur revenu pour consommer des biens et services. 
Les ménages maximisent leur u�lité en fonc�on des fonc�ons d'u�lité de Stone-Geary, 
en choisissant la combinaison op�male de biens et services tout en tenant compte des 
prix, des préférences et des contraintes de revenu. 

Comme le Bénin u�lise une monnaie ratachée à l'euro avec une parité fixe, nous avons 
appliqué un régime de taux de change fixe et une clôture flexible de la balance commerciale 
(déficit). L’inves�ssement est déterminé par l'épargne. L'épargne publique est fixe et le taux 
d'imposi�on des ménages est flexible. Par conséquent, tout changement de poli�que mis en 
œuvre dans le modèle est financé par des varia�ons équipropor�onnelles des taux 
d'imposi�on sur le revenu des ménages. 
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2.3 Scénarii  

Les effets de la subven�on gouvernementale des engrais ont été analysés en tenant compte 
des prix fixés au niveau de l'exploita�on après la crise COVID19 et l'invasion russe en Ukraine. 
Le prix de vente final des engrais a été fixé à 280 FCFA par kg au niveau de l'exploita�on (Ouin-
Ouro, 2022). La référence (scenario de base) ici est la situa�on en 2019. Alors que le prix de 
2019 était de 360 FCFA par kg, cete subven�on revient donc à environ 23 % du prix de 2019. 
Deux scénarii ont été mis en œuvre :  

1) Vivriers : une subven�on de 23% uniquement pour les engrais des�nés aux cultures 
vivrières ; 

2) Toutes les cultures : une subven�on de 23 % sur les engrais pour toutes les 
cultures. 

Ces scénarii ont été mis en œuvre en trois étapes :   

1. La subven�on elle-même; 
2. Une augmenta�on du coefficient intrants/extrants des engrais avec une élas�cité-

prix standard de la demande d'engrais de -0,5 basée sur des entre�ens d'experts 
avec des agents du Ministère de l'agriculture du Bénin (MAEP). Nous avons supposé 
que l'u�lisa�on d'engrais soit moins sensible aux prix pour les cultures qui u�lisent 
déjà assez intensivement des engrais dans la base (riz, maïs) et qu'elle n'augmente 
pas du tout pour les cultures dont l'u�lisa�on est très élevée dans la base (coton et 
ananas).  

3. Une plus grande u�lisa�on d'engrais signifie également une plus grande 
produc�vité agricole. Nous avons donc augmenté les rendements sur la base d'une 
élas�cité de la produc�on par rapport à l'u�lisa�on d'engrais de 0,3, basée sur des 
entre�ens d'experts avec des agents du MAEP du Bénin.  

Nous avons supposé que la subven�on des engrais au Bénin soit financée par le gouvernement 
par le biais d'augmenta�ons rela�ves des taux d'imposi�on sur le revenu des ménages non 
pauvres. 

3. Résultats 

3.1 Produc�on locale 

Les niveaux de produc�on moyens ont augmenté pour les cultures vivrières dans le cadre de 
la subven�on des engrais dans les deux scénarii (Figure 1). La produc�on de riz diminue 
légèrement dans le cadre de la subven�on pour toutes les cultures en raison de la croissance 
accrue de la produc�on du coton dans ce scénario ; ce qui rend les terres non irriguées moins 
disponibles pour le riz. Lorsque l'on subven�onne les engrais uniquement pour les cultures 
vivrières, la produc�on de coton et d’anacarde diminue, tandis que la produc�on d’anacarde 
et de riz diminue dans le cadre de la subven�on pour toutes les cultures. 

Les effets sur la produc�on sont orientés par les ac�vités agricoles qui u�lisent le plus d'engrais 
(coton, maïs et ananas). Ces produits exigent davantage de facteurs de produc�on (main 
d’œuvre, terre et capital). Ce qui désavantage d'autres ac�vités agricoles tels que l'anacarde 
qui n’u�lise pas ou u�lise peu d’engrais. 
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Figure 1: Effets sur les quan�tés produites, % par rapport à la référence 
Source : Calculs des auteurs basés sur les résultats de la simula�on. 

Les résultats ont montré une baisse générale des prix des cultures dans les deux scénarii, à 
l'excep�on du prix de l’anacarde qui augmente dans le cadre de la subven�on pour toutes les 
cultures en raison de la forte baisse de sa produc�on (Figure 2). Plus la produc�on augmente, 
plus les prix baissent (Figures 1 et 2). 

 

Figure 2: Effets sur les prix (de l’offre) à la consomma�on, % par rapport à la référence 
Source : Calculs des auteurs basés sur les résultats de la simula�on. 
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3.2 Prix des facteurs de produc�on  

Dans le cadre de la subven�on des engrais pour les cultures vivrières seules, les prix des terres 
et du capital agricole a diminué (Figure 3) parce que la chaîne de valeur du coton (produc�on 
et égrenage), très intensive en ces deux facteurs, a diminué sa produc�on de plus de 10 %. 
Dans le cas d'une subven�on pour toutes les cultures, les prix de tous les facteurs de 
produc�on ont augmenté. Le capital agricole est le facteur dont le prix a le plus augmenté en 
raison de la forte augmenta�on de la produc�on du coton et de son intensité en capital. Le 
prix de la main-d'œuvre féminine a augmenté plus que celui de la main-d'œuvre masculine 
(Figure 3), car les secteurs posi�vement affectés sont rela�vement intensifs en main-d'œuvre 
féminine. 

 

Figure 3: Effets sur les prix des facteurs de produc�on, % par rapport à la référence 
Notes : MO= main d’œuvre, qual.= qualifiée, agric.= agricole, irrig.=irriguée 
Source : Calculs des auteurs basés sur les résultats de la simula�on. 

3.3 Revenu et bien-être des ménages 

Tous les ménages ont eu des effets posi�fs sur leurs revenus dans les deux scénarii (Figure 4). 
La subven�on pour toutes les cultures tendait à être plus favorable aux pauvres parce que les 
prix des facteurs principalement détenus par les ménages pauvres diminuent dans le cadre de 
la subven�on pour les cultures vivrières uniquement, tandis que les prix de tous les facteurs 
ont augmenté dans le cadre de la subven�on des engrais pour toutes les cultures. 

L'effet sur le bien-être est dominé par l'effet sur le revenu en général (Figure 5). Mais les effets 
sur le bien-être ont été moins posi�fs pour les ménages non pauvres en raison des taux 
d'imposi�on sur le revenu plus élevés pour financer la subven�on. Les ménages non pauvres 
des zones urbaines ont même eu une légère baisse de bien-être. 



Effets de la subven�on des engrais sur l'agriculture et le bien-être des ménages au Bénin 

9 

 

 

Figure 4: Effets sur le revenu des ménages, % par rapport à la référence 
Notes : Mén.= ménages, Rur.= ruraux, Urb.= urbains 
Source : Calculs des auteurs basés sur les résultats de la simula�on. 

 

Figure 5: Effets sur le bien-être des ménages, varia�on équivalente (VE) en % des dépenses des 
ménages en 2019 (la référence) 1 
Notes : Mén.= ménages, Rur.= ruraux, Urb.= urbains 
Source : Calculs des auteurs basés sur les résultats de la simula�on. 

3.4 Effets macroéconomiques 

Dans le cas d'une subven�on aux engrais des�née uniquement aux cultures vivrières, les 
exporta�ons ont légèrement diminué en raison de la baisse de la produc�on de coton (Figure 
6). Toutefois, les effets macroéconomiques généraux sont posi�fs pour les deux scénarii. La 
                                                      
1  La varia�on équivalente (VE) fait référence à un changement de revenu qui aurait un effet équivalent sur 

l'u�lité que tous les changements de prix et de revenu combinés. 
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demande intérieure totale et le PIB ont augmenté dans le cas de la subven�on des engrais. Les 
exporta�ons ont fortement augmenté dans le cadre de la subven�on à toutes les cultures, car 
les cultures non-vivrières représentent une part importante des exporta�ons du Bénin.  

 

Figure 6: Effets sur les indicateurs macroéconomiques, % par rapport à la référence 
Source : Calculs des auteurs basés sur les résultats de la simula�on. 

4. Conclusions 

Cet ar�cle met en évidence les effets posi�fs d'une subven�on des engrais sur la produc�on 
agricole, le revenu et le bien-être des ménages et l'économie dans son ensemble. L'intensité 
de l'u�lisa�on d'engrais au cours de la période de référence détermine les effets rela�fs entre 
les différentes cultures.  

Une subven�on des engrais pour les cultures vivrières a des effets posi�fs plus importants sur 
la produc�on vivrière et entraîne des baisses plus fortes des prix des produits vivriers, 
améliorant ainsi davantage la sécurité alimentaire. En revanche, une subven�on aux engrais 
pour toutes les cultures a des effets posi�fs plus importants sur le revenu et le bien-être des 
ménages pauvres, ainsi que des effets plus importants sur les exporta�ons.  

5. Implica�ons poli�ques 

Cet ar�cle montre qu'une subven�on des engrais ciblant les cultures vivrières entraîne une 
forte augmenta�on de la produc�on vivrière et une forte baisse des prix de ces produits. Par 
conséquent, une telle poli�que rendrait les produits vivriers plus accessibles et améliorerait la 
sécurité alimentaire. Cela suggère que pour améliorer le niveau de sécurité alimentaire au 
Bénin, le gouvernement pourrait cibler les subven�ons des engrais des�nés aux cultures 
vivrières.  

Le ciblage de toutes les cultures par une subven�on aux engrais se traduit par des effets plus 
importants sur les exporta�ons, mais par des effets plus faibles sur la produc�on vivrière. Cela 
suggère que pour assurer des entrées plus importantes de devise étrangers dans le pays, le 
gouvernement pourrait cibler toutes les cultures. En outre, ce scénario est plus favorable aux 
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pauvres en termes d'effets sur le bien-être, car les prix des facteurs de produc�on détenus par 
les ménages pauvres augmentent plus. 

Pour réaliser pleinement l'effet posi�f démontré dans cet ar�cle, le système de distribu�on 
des engrais ainsi que les services de vulgarisa�on doivent être efficaces pour garan�r que les 
engrais ateignent les agriculteurs ciblés et que ces agriculteurs ont la capacité d'u�liser les 
engrais de manière efficace. Il serait donc important d'améliorer l'efficacité et l'efficience du 
système actuel de distribu�on d'engrais au Bénin. En outre, le gouvernement pourrait peut-
être améliorer l'accessibilité et l'efficacité des services de conseils agricoles et de la forma�on 
professionnelle agricole. 
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