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STANDPUNKT ZUR KUNFTIGEN REGIERUNGSPOLITIK

Das Borchert-Konzept bleibt richtig

Die Tierhaltung braucht Perspektiven.

AGRA Europe hat Agrarwissenschaftlerinnen und Agrarwissenschaftler um Antworten auf
die Frage gebeten, was die neue Bundesregierung aus ihrer Sicht anpacken sollte. Harald
Grethe und Christine Chemnitz leiten die Denkfabrik Agora Agrar. Grethe ist seit 2016
Professor flr internationalen Agrarhandel und Entwicklung an der Humboldt-Universitat
zu Berlin. Zuvor leitete er das Fachgebiet flir Agrar- und Erndhrungspolitik an der
Universitdt Hohenheim und war von 2012 bis 2020 Vorsitzender des wissenschaftlichen
Beirats Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlicher Verbraucherschutz beim
Bundesministerium flr Erndahrung und Landwirtschaft (WBAE). Chemnitz hat
Agrarwissenschaften in Gottingen und Berlin studiert und 2011 an der Humboldt-
Universitét zu Berlin im Fach Agrarékonomie promoviert. Vor ihrer Tatigkeit bei Agora
Agrar leitete sie 16 Jahre das Referat ,Internationale Agrar- und Erndhrungspolitik® der
Heinrich-B&ll-Stiftung.

Verdnderungsprozesse in geopolitisch instabilen Zeiten zu gestalten ist herausfordernd,
aber landwirtschaftliche Betriebe brauchen Planungssicherheit fur langfristige Entschei-
dungen. Deshalb braucht es jetzt pragmatische und mutige politische Gestaltung, die die
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaftin Deutschland starkt. Nur so kann Deutsch-
land als produktiver Agrarstandort seiner globalen Verantwortung gerecht werden.

Daflr sind drei Pramissen zentral:
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1. Erndhrungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit gehen Hand in
Hand, wenn Landwirtinnen und Landwirte flr die Produktion éffentlicher Gl ter
entlohnt werden und Blrokratie handhabbar gestaltet wird.

2. Das Ziel der gesamtwirtschaftlichen Klimaneutralitat ist eine Chance fur die
Landwirtschaft, denn andere Sektoren, wie etwa der Bausektor, werden
zunehmend nachhaltig produzierte Biomasse nachfragen.

3. Neben einer produktiven Landwirtschaft stérkt auch ein nachhaltiger Konsum die
strategische Autonomie der ELL

Urmn gesellschaftliche Nachhaltigkeitsziele wie Bioediversitats- und Klimaschutz zu errei
chen, sollte die GAP - wie von der Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL) emnpfohlen
stéarker als bisher zur Entlehnung éffentlicher Leistungen eingesetzt und die Basispramie
schrittweise abgebaut werden. Auch das Prinzip der kooperativen Umsetzung von Agra
rumweltmalnahmen sollte in Deutschland starker geférdert werden, etwa durch eine
bessereVerankerung inder Gemeinschaftsaufgabe Merbesserung der Agrarstruktur und
des Klstenschutzes” (GAK). Sowerden landwirtsc haftliche Betriebe und Umweltakteure
starker in die Planung und Umsetzung von Mafinahmen einbezogen und Ziele kosteneffi
zienter und mit weniger administrativern Aufwand erreicht Aullerdem brauchtes eine ef
fiziente DUngepolitik, die auf einzelbetriebliche Nahrstoffbilanzierung setzt und Detailre
gelungen flr Rote Gebiete, Ddngeplanung und Dekumentation entschlackt

Eine starke Land- und Forstwirtschaft ist zentral, um in Deutschland Klimaneutralitdt zu
erreichen. Deshalb ist der Erhalt der Mittel des Aktionsprogramms Natdrlicher Klima
schutz (ANK) und die Fortflhrung und Weiterentwicklung dieser Mafinahmen flr beide
Sektorenvon grofler Bedeutung. ANK-Mittel kénnen die Wiederverndassung von Mooren
durch Pramien und die Entwicklung ven nassen Wertschépfungsketten zu einer wirt
schaftlichen Chance machen. Zudem kénnen sie einen Beitrag zum Waldumbau leisten
und Anreize flr Geholze inder Agrarlandschaft finanzieren, die zur Kohlenstoffs peiche
rung, Biodiversitdt und der Bereitstellung von Biomasse flr die Biotkonomie beitragen.

Gleichzeitig entstent ein grofler Teil der landwirtschaftlichen Emissionen in der Nutztier
haltung. Die ndchste Bundesregierung scllte daher Anreize flr den Einsatz treibhausgas
mindernder Techneologien in der Tierhaltung schaffen. Hinzu kommt, dass sich die gesell
schaftlichen Anspriche an die Tierhaltung verandern und die Pers pektiven fdr die Bran
che unsicher sind. Deshalb bleibt das Borchert-Konzept weiterhin der richtige Ansatz: Die
verpflichtenden Tierwehlstandards werden schrittweise erhéht, wahrend Investitionsfér
derung und langfristige Tierwohlpramien die Mehrkosten ausgleichen. Gleichzeitig wirde
das System der verpflichtenden staatlichen Haltungskennzeichnung veon einer Vereinfa
chung und besseren Kompatibilitat mit der privatwirtschaftlichen Kennzeichnung profi
tieren. Es sollte weitere Verarbeitungsstufen und Tierarten umfassen und erlauben,
Fleisch aus héheren Haltungs stufen auch in niedrigeren Stufen zu vermarkten. Eine Opti
on ware, auf das staatliche Kennzeichen zu verzichten, aber Anforderungen an die nicht
staatliche Kennzeichnung zu formulieren. Somit entfiele eine doppelte Kennzeichnung

Schliefilich kann eine dber Ressorts, Sektoren und Pelitikebenen hinweg integrierte Er
nahrungs pelitik zu einer effizienten Ressourcennutzung, wirtschaftlichen Chancen flr
die Landwirtschaft und zur menschlichen Gesundheit beitragen. Die Bundesregierung
konnte etwa eine nationale Kempetenzstelle zur Reduktion ven Lebensmittelabfallen ein
richten, Kernmunen durch eine Servicestelle beraten und unterstlitzen und ein Bundes
programm fdreine gesundheitsférdernde, nachhaltige und sozial gerechte Kita- und
Schulverpflegung auf den'Weg bringen. Zuderm waren Preisanreize flr eine nachhaltigere
Erndhrung sinnvell - etwa durch eine schrittweise Anhebung der Mehrwertsteuer auf tie
rische Produkte - wievon der ZKLvorgeschlagen - und eine Absenkung des Steuersatzes
auf Obstund Gemu se.
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Es besteht ein breiter wissenschaftlicher Konsens, eine Erhéhung des Obst- und Gemuise-
konsums zu empfehlen. Hier liegen Chancen fir die Landwirtschaft, denn die Wertschop-
fung von Obst und Gemuse pro Flacheneinheit ist hoch. Allerdings steht der Anbau von
Obstund Gemuse in Deutschland unter hohem Kostendruck und der Selbstversorgungs-
grad liegt unter 40 Prozent. Ein Bundesprogramm kdnnte den Absatz von in Deutschland
produziertem Obst und Gemuse in der Gemeinschaftsverpflegung férdern, die wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen flrden Obst- und Gemulseanbau verbessern und den Aufbau
regionaler Wertschopfungsketten unterstiatzen. AgE

Zuvor haben sich in dieser Reihe bereits Prof. Regina Birner und Prof. Achim Spiller sowie
Erol Alfons Balmann ProfPelerfeindl Prol Friedhelm Taube Proflustus Wesseler Do,
Norbert Roder , Prof. Stephan von Cramon-Taubadel , Prof. Hermann Lotze-Campen und
Prof. Uwe Latacz-Lohmann zu Wort gemeldet. In den kommenden Tagen folgen in loser
Folge weitere Beitrage.




