Y(BDG ...

DeutscHER GARTENFREUNDE E. V.

Gértnern — trotz Bodenbelastungen



21-

Handreichungsbroschiire "Gartnern — trotz Bodenbelastungen”

Diese Broschiire befasst sich mit der Thematik "Gartnern — trotz Bodenbelastungen" und soll auf-
zeigen, wie man als Organisation des Kleingartenwesens mit diesen Problemen umgeht und dies
mit dem Ziel, Kleingartenflachen zu erhalten, um den Pichtern auch in Zukunft eine Téatigkeit auf
der Parzelle zu gewéhrleisten.
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1 Vorwort

Der Boden ist eine fiir das Leben auf der Erde notwendige, aber nur sehr begrenzte und unver-
mehrbare Naturressource. Im Laufe der Industrialisierung steigerte sich der Flachenbedarf enorm.
Siedlungen, Industriestandorte und Straflen beanspruchen grofde Areale. Weitere Beeintrichtigun-
gen wie Versiegelungen, Verdichtungen und Verschmutzungen fihren dazu, dass der Boden in
seiner Funktion als Wasserspeicher, als Grundlage fiir die Bereitstellung von Nahrungsmitteln und
als Biotop fuir Pflanzen und Tiere zunehmend gefihrdet ist.

Angesichts dieser vielfiltigen Bedrohungen bieten die Kleingartenanlagen ein Flachenpotential, in
dem der Boden vor Zerstérung und Schidigungen durch sachgemiaflen Umgang geschiitzt werden
kann. Dies ist aber vor allem abhingig von der Bewirtschaftungsweise. Um diesem Problem zu
begegnen, ist eine umfassende Aufklarung unter den Kleingartenpachtern mit dem Ziel einer stér-
keren Sensibilisierung fir natiirliche Zusammenhinge notwendig, damit 6kologisch orientierte
Bewirtschaftungsmethoden grundsitzlich Anwendung finden.

In einer Reihe von Kleingartenanlagen wurden, wie die Befragung von Landesverbinden in
Deutschland ergab, Altlastenverdachtsflachen festgestellt. Altlasten sind Altstandorte und Altabla-
gerungen von zum Teil langjdhrig ungeordnet abgelagerten Abfillen von Haus- und Gewerbemiill,
Bauschutt und dergleichen. Sie kénnen aber auch als Folge von Bodenkontamination durch Schad-
stoffe aus verschiedenen Produktionszweigen entstanden sein.

An vielen Standorten in betroffenen Anlagen wurden weitreichende Bodenuntersuchungen vorge-
nommen, um die tatsichlichen Auswirkungen der Belastung fir die einzelnen Flachen festzustel-
len. In einigen Kleingartenanlagen wurde daraufhin die Nutzung von Flichen durch Nutzungsemp-
fehlungen und Nutzungseinschrankungen begrenzt oder es wurden Sanierungen bzw. Teilsanie-
rungen durchgefuhrt, um diese Schadstoffbelastungen im Boden zu beseitigen. Trotzdem gibt es
auch heute noch eine grofRe Anzahl von Kleingartenanlagen, in denen Bodenuntersuchungen noch
nicht erfolgt sind, so dass man sich auf komplizierte Situationen einstellen muss — was es wieder-
um erforderlich macht, dass den dann Betroffenen notwendiges Wissen zur Verfligung gestellt
werden muss, damit sie mit dem Problem richtig umgehen kénnen.

Diese Broschiire dient als Empfehlung des BDG fiir das organisierte Kleingartenwesen, um mit der
Altlastenproblematik in den Anlagen der Mitgliedsvereine umzugehen bzw. Mafdnahmen einzulei-
ten, damit betroffene Kleingartenanlagen erhalten bleiben.
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2 Zum Entstehen und Vorkommen von Bodenbelastungen im Boden aus historischer Sicht

Der Eintrag von Schadstoffen in den Boden kann zur Beeintrichtigung oder zum Verlust von Bo-
denfunktionen sowie als weitere Folge zur Verunreinigung des Grundwassers fihren.

Geogene Differenzierungen der Béden und anthropogene Stoffeintrage fiihren zu unterschiedli-
chen Schwermetallgehalten in Boden.

Die Belastungen stammen entweder aus eingegrenzten Quellen wie Bergbau, Industrieanlagen
oder Miilldeponien oder durch diffuse Verschmutzungen, die in der Regel mit atmospharischen
Niederschlagen und mineralischen Diingern (naturbedingt verunreinigt mit Cadmium) und organi-
schen Diingern wie Klarschlamm, Gille und Kompost zusammenhingen.

Auch extreme Regenereignisse kénnen im Einzelfall zu Belastungen gartnerisch genutzter Flachen
fihren. So kénnen nach Uberschwemmungen kontaminierte Béden auf Flichen in Ufernihe abge-
lagert werden. Nach Unfillen mit toxischen Substanzen kénnen diese als Emittenten auf Béden
gelangen bzw. in der Ndhe von Gartenanlagen im Stralenbereich in das Erdreich eindringen.

Von den organischen Schadstoffen sind insbesondere polychlorierte Biphenyle (PCB’s) und poly-
cyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK’s) mit der Leitverbindung Benzo(a)pyren von 6ko-
toxikologischer Relevanz. Halogenhaltige Pflanzenschutzmittel, deren Anwendung bereits tiber 30
Jahre in Deutschland verboten ist — wie DDT, Aldrin, Hexachlorbenzol, Hexachlorcyclohexan (HCH-
Gemisch oder -HCH) und Pentachlorphenol — kénnen bei Altlastenstandorten im Einzelfall auftre-
ten. Sie kdnnen durch Mikroorganismen in Béden schlecht abgebaut werden und sich in Lebewe-
sen anreichern. Diese Verbindungen werden aber durch das Schutzgut Nutzpflanze nur in sehr
geringen Mengen aufgenommen.

Im Gegensatz zu organisch-chemischen Verbindungen kénnen Schadelemente (Schwermetalle)
unter biotischen und abiotischen Einfliissen in Umweltmedien nicht abgebaut (mineralisiert) wer-
den.

Da Kleingérten historisch haufig auf ehemaligen Industrieflichen oder auf Altablagerungen (Depo-
nien) in den ehemaligen Stadtrandbereichen oder friiheren Uberschwemmungszonen von Fliissen,
oder an Autobahnen, Eisenbahnen oder in Einflugschneisen von Flughifen liegen, wo sie Pufferzo-
nen zwischen Wohnbebauung und Verkehrswegen bilden, sind sie tiberdurchschnittlich von punk-
tuellen Belastungen wie auch durch Immissionen betroffen.

Durch direkte Kontaminationen aus Industrien, Haushalten und Abgasen liegt die Belastungssitua-
tion in Ballungsgebieten zwei- bis dreimal so hoch wie in landlichen Gebieten.

Seit rund 25 Jahren werden in den alten Bundesldndern und nach der deutschen Einheit auch in
den neuen Bundeslidndern die altlastverdichtigen Flachen systematisch erfasst.

Will man den Problemkreis Abfille thematisieren, so muss man von dem Grundsatz ausgehen,
dass die , Erde nicht ein Geschenk unserer Eltern, sondern der Kredit unserer Kinder ist.*“

Dies bedeutet, dass jeder bemiiht sein muss, mit den nur begrenzt vorhandenen Naturressourcen
so sparsam wie moéglich umzugehen und dies nicht nur aus der Sicht einer méglichen Gefihrdung,
sondern vor allem aus der Sicht, dass wir bereits heute das Ende bestimmter Rohstoffvorkommen
absehen kénnen.

Das Verbringen bzw. die Entsorgung von Abfillen kann nur die letzte Moglichkeit darstellen. Abfal-
le zu vermeiden und falls dieses wirklich nicht méglich ist, alle Wertstoffe aus den Abfillen zu se-
lektieren, muss oberstes Prinzip sein. Das gilt auch fur Kleingértner.

Dass diese Forderung nicht nur allgemein Gultigkeit hat, sondern fiir die Menschheit von grundle-
gender Bedeutung ist, zeigt die Tatsache, dass zur Zeit ca. 100 Milliarden Tonnen Rohstoffe welt-
weit pro Jahr gewonnen und verarbeitet werden, jedoch nur ca. 4 - 6 Milliarden Tonnen sich in Pro-
dukten wieder finden.

Der Rest ist das, was man allgemein als Abfille bezeichnet, die oft fur die Erde und fur die Men-
schen nur schwer ertraglich sind, da sie in vielen Fillen als Sondermiill eingestuft und auf immer
mehr Deponien sicher abgelagert werden miissen.
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Wie auch aus der folgenden Ubersicht zu entnehmen ist, kommt so dem ,Vermeiden“ und dem
»Verwerten“ gréfite Bedeutung zu.

Stofffllisse in der Wirtschaft und im kommunalen Bereich

Produkte
100% 94 96%
bz, B8-90% " Mensch
Biosphire = : Ah:_alln.a Schutzgiiter
gastarmig Bauwerke
Naturressoursen Tizsig
fest

Werkstofi-
riick-
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ca. 10-12% Riickgewinnung von Wertstoffen

Abb. 1: Stofffliisse in der Wirtschaft und im kommunalen Bereich

Wenn man dann noch bedenkt, dass die Naturressourcen nur begrenzt zur Verfiigung stehen, wird
es zum grundlegenden Erfordernis, alle Wertstoffe, die in die Produktion zurtickgefiihrt werden
kénnen, zu sammeln, getrennt zu erfassen und an die entsprechenden Recyclingh6fe zu geben.

Dass die Begrenzung der Naturressourcen keine Frage der Zukunft ist, sieht man darin, dass das

Ende bestimmter Rohstoffvorrite bereits heute abzusehen ist. Die folgende Ubersicht zeigt dazu
einige Beispiele.

Rohstoff Vorratsjahr
Aluminium 31-100
Zinn 15-17
Zink 17-23
Erdgas 22-38
Erdol 20-31
Kohle 1700-2300

Tab. 1: Geschitzte Rohstoffvorkommen (Auswahl)

Wenn die heute bekannten Vorrite an Kohle auch immerhin noch 1.700 bis 2.300 Jahre — auf dem
Level des heutigen Verbrauch — ausreichen, so ist selbst fiir diese Stoffe abzusehen — zumal wir
dem Verbrauch immer weiter erhdhen — dass auch hier Grenzen gesetzt sind.
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Deshalb gibt es nur zwei Alternativen:

Die erste besteht darin, mit den Naturressourcen so sparsam wie moéglich umzugehen und sich
dabei insbesondere auf den Einsatz von regenerativen Ressourcen — Wasser, Luft — zu konzentrie-
ren.

Die zweite Alternative besteht darin, die Abfallstréme genau zu analysieren und durch zielgerichte-
te Trennung die Wertstoffe wieder einer erneuten Verwertung zuzufiihren.

Dies gilt im vollen Umfang auch fiir Abfille, die im Kleingarten entstehen. Auch hier ist es erforder-
lich nach gleichen Grundprinzipien zu handeln da — wenn man es genau nimmt — in ca. einer Milli-
on Kleingarten respektable Mengen an Abfillen entstehen, die entsprechend den Méglichkeiten in
und aufderhalb des Gartens verwertet und in der Restmenge ordnungsgemifd entsorgt werden
missten.

Laut Umweltgutachten 2000 ,,Schritt ins nachste Jahrtausend Text tz 79 (Rat der Sachverstidndigen
fir Umweltfragen) sind von 325.000 zivilen und 1.000 militarischen Verdachtsflachen bis zum Jahre
2000 ca. 53.000 untersucht worden. Es werden Kosten fir die Altlastenbewiltigung in den neuen
Bundesldndern von rund 12,7 Mrd. € und in den alten Bundesléndern, je nach Sanierungsvariante,
zwischen 45 und 240 Mrd. € fir die Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes des Bodens
diskutiert (Brand, Die Finanzierung der Altlastensanierung — eine offene Frage der Bodenschutzge-
setzgebung? In Oldiges (Hrsg.): Das neue Bodenschutzgesetz, Seite 91, 93-94) Damit soll deutlich
gemacht werden, dass das Gefihrdungspotenzial und die Auswirkung von Altlasten in den Béden
zunidchst vollig verkannt und erst im Verlauf wachsender wissenschaftlicher Kenntnisse tber Ursa-
che und Wirkung und verbesserten Analysemethoden eine wachsende Sensibilisierung im &ffentli-
chen Bewusstsein erzielt worden ist. Diese Problematik machte auch vor den Kleingartenflachen
nicht halt, stellte sich doch bei zahlreichen Verdachtsflichen heraus, dass dazu in nicht unerhebli-
chem Umfang Kleingartenflichen gehoren, auf denen die Menschen fur den eigenen Bedarf Obst
und Gemise angebaut haben.

Ausgangs der 90er Jahre des vergangenen Jahrhunderts haben die Untersuchungen von Béden der
Kleingartenanlagen massiv in die Bodennutzung der Kleingartner eingegriffen, indem entweder
Nutzungseinschrinkungen oder Bodenaustausch bis hin zur vollstindigen Sanierung oder sogar
der Schlieflung ganzer Kleingartenanlagen durchgesetzt worden sind. Wenn man auch feststellen
muss, dass sich die Problematik in den letzten Jahren etwas relativiert hat, so mag der Grund we-
niger darin liegen, dass die belasteten und méglicherweise nicht mehr fiir den Anbau von Garten-
bauerzeugnissen geeigneten Boden weniger geworden sind, sondern vielmehr darin begriindet
liegen, dass die 6ffentlichen und privaten Mittel zur Sanierung nicht mehr im erforderlichen Um-
fang flief3en.

Mit dem Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) und der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenver-
ordnung (BBodSchV) wurde erstmals eine eigenstindige gesetzliche Regelung fur die Naturres-
source Boden geschaffen. Damit wurde neben dem Wasser und der Luft auch der Boden als drittes
Umweltmedium unmittelbar durch ein Gesetz des Bundes geschiitzt. Im Mittelpunkt des Gesetzes
steht die nachhaltige Sicherung oder Wiederherstellung der Funktionen des Bodens durch Gefah-
renabwehr, Sanierung und Vorsorge. Dabei sollen insbesondere nachteilige Einwirkungen auf die
naturlichen Funktionen des Bodens so weit wie méglich vermieden werden.

Es geht vom Schutz des Bodens in seinen natirlichen Funktionen und in seinen Nutzungsfunktio-
nen aus und betont den Erhalt seiner Leistungsfihigkeit unter dem Prinzip der Vorsorge. Die von
Boden ausgetibten Regelungs-, Produktions- und Lebensraumfunktionen sind zu sichern oder wie-
derherzustellen, um die bodeneigenen chemischen Potentiale langfristig zu bewahren. Das Boden-
schutzrecht verfolgt im Wesentlichen die Sicherung und Wiederherstellung der Bodenfunktionen
einschlieflich der Gefahrenabwehr.
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Der Zweck des Gesetzes besteht neben der vorbeugenden Funktion darin, diejenigen Gefahren
oder Stérungen flr die Rechtsgiiter des Einzelnen oder der Allgemeinheit zu beseitigen, die durch
bereits eingetretene Veranderung der physikalischen, chemischen oder biologischen Beschaffenheit
des Bodens hervorgerufen wurden. Liegt eine derartige Beeintrachtigung des Bodens bereits vor,
muss der Verantwortliche die Sanierungsmafinahmen durchfiihren. Wie und in welchem Umfang
Sanierungsmafinahmen dann wiederum von dem Verantwortlichen zu tragen sind, ist einem kom-
plizierten Bewertungssystem anheim gestellt.

Das BBodSchG ist durch weitreichende Ergidnzungs-Vorschriften gekennzeichnet. Dieses tiberge-
ordnete Bundesgesetz tibernimmt nur Regelungen, die nicht in anderen Rechtsbereichen geregelt
sind. § 3 BBodSchG nennt allein 11 Vorschriften, die vorgehen. Auch aus anderen Bestimmungen
ist bekannt, dass spezialgesetzliche Regelungen bekannt sind. Diese im Einzelnen auch nur zu
nennen ist nicht moéglich. Bis hin zum Strafrecht werden gesetzliche Tatbestinde genannt, die be-
rlicksichtigt werden miissen, wenn jemand mit einem Sachverhalt konfrontiert wird, bei dem es um
Folgen der belasteten Umwelt im Kleingarten gehen kann. Gerade aber die grofle Zahl vorrangig
anzuwendender Rechtvorschriften fiihrt zu erheblichen Anwendungsproblemen fur die Vollzugs-
praxis, zumal die bodenrechtlichen Pflichten und Eingriffsermachtigungen durch die bestehenden
Umweltverwaltungsbehérden vollzogen und speziell fiir diese Problematik keine neuen Behérden
begriindet werden sollen. Hier sind beispielsweise das Abfallrecht, Immissionsschutzrecht, 6ffent-
liche Baurecht (auf das an anderer Stelle noch eingegangen werden soll), das Wasserrecht und
zahlreiche landesrechtliche Bestimmungen zu nennen.

In der BBodSchV, verabschiedet im Juli 1999, wurden erstmals bundeseinheitliche Untersu-
chungsmethoden und Werte zur Beurteilung festgelegt, die bei Verdacht auf schadliche Bodenver-
anderungen anzuwenden sind. Die zustidndigen Behérden kénnen damit zum Zweck der Gefahren-
abwehr Sanierungsziele bestimmen, Sanierungsumfinge und erforderliche Schutz- und Beschrén-
kungsmafdnahmen festlegen.

Bei der Bewertung der Auswirkungen von Schadstoffen im Boden sind nicht nur ihre Konzentration
zu beriicksichtigen sondern auch ihr Umweltverhalten und die Wege, tber die sie auf die Gesund-
heit des Menschen einwirken.

3 Bundes-Bodenschutzgesetz und Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung

Bis zur Verabschiedung des Bundes-Bodenschutzgesetzes am 17.03.1998 (BGBI | S. 205 ff), zuletzt
gedndert durch das Gesetz vom 09.09.2001 (BGBI | Seite 2331) gab es teilweise landesgesetzliche
Regelungen, teilweise in verschiedenen Regionen polizeigesetzliche Bestimmungen oder andere-
Rechtsgrundlagen, mit denen nur unzureichend auf die Folgen belasteter Boden und Altlasten rea-
giert werden konnte. Dies flhrte zu auseinander laufenden landesrechtlichen Praxen, denen der
Gesetzgeber durch die Einfiihrung des Bundes-Bodenschutzgesetzes entgegen wirken wollte. In
der Begriindung zum Gesetzesentwurf auf Seite 15 heifdt es insoweit: ,,Eine bundesgesetzliche Re-
gelung des Bodenschutz- und Altlastenrechts ist insbesondere erforderlich, damit fur die bedeu-
tendsten Belastungsquellen des Bodens sowie fiir Altlasten bundesweit einheitliche Bodenwerte fur
die Gefahrenermittlung und die Durchfiihrung von MaRnahmen, die auch Standard fiir Vorsorge-
mafinahmen sind, festgelegt werden konnen und der fortschreitenden Rechtszersplitterung entge-
gengewirkt wird.“ Wenn diese Absicht auch wegen der Kompetenzgesetzgebung der Lander auf
diesem Gebiet vielfach auf Widerspruch gestofien ist, ist mit dem Bundesbodenschutz eine bun-
desgesetzliche Rechtsgrundlage geschaffen worden, mit der der Schutz des Bodens bezweckt wird
durch die Entsiegelung von Béden und bodenpflegerischen Einschrankungen der landwirtschaftli-
chen und baulichen Nutzung. Das BBodSchG enthalt dariiber hinaus altlastenspezifische Regelun-
gen.
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3.1 Grundsitzliches

Der Gesetzgeber hat durch das Bundes-Bodenschutzgesetz und die Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung die lange in der Diskussion stehende gesetzliche Regelung zum Schutz des
Bodens geschaffen und somit auch neue Pramissen flr das Kleingartenwesen gesetzt.

Mit der Neufassung des Gesetzes tber die umweltvertragliche Prifung, in dem die einheitlichen
Grundsitze einer wirksamen Umweltversorgung bei bestimmten &ffentlichen und privaten Vorha-
ben als Zweck festgeschrieben sind, wurden weitere gesetzliche Regelungen zum vorbeugenden
Schutz aller Naturressourcen sowie der Kultur- und Sachgiiter aber auch zu den sich aus der
Wechselwirkung zwischen den Schutzgiitern ergebenden Konsequenzen erlassen. Damit gibt es
auch fur Kleingartenflichen Grundsitze, die bei staatlichen Entscheidungen zu beachten sind.

Wenn man nun noch beachtet, dass durch den Gesetzgeber immer starker im Rahmen von Bepla-
nungen (auch fir Kleingartenflichen) umweltvertriagliche Priifungen gefordert werden, so ergibt
sich — natuirlich differenziert in einzelnen Lindern und Gemeinden — eine ,Schere*, die eine Gefahr
fur Kleingartenflichen darstellen kénnte; das heifdt:

. Auf der einen Seite besteht der Wunsch, Kleingartenflichen gefahrlos und uneingeschrankt
zu nutzen sowie durch Bebauungsplane langfristig als ,Dauerkleingartenanlagen* festzu-
schreiben.

. Auf der anderen Seite stehen gesetzliche Regelungen, die als Voraussetzungen fiir die Nut-

zung und die Sicherung des Bodens einzuhalten sind.

Deshalb ist es fir die verantwortlichen Funktionstrager auf allen Ebenen des Verbandes wichtig,
dieses Problem im erforderlichen Umfang zu thematisieren und dabei das notwendige Wissen zu
vermitteln.

Gesetztes Ziel muss es dabei sein, der Problematik ,,Schadstoffe im Boden“ den so genannten
»Ublen Geruch“ zu nehmen und dabei deutlich zu machen, dass bei zielgerichteter, fachlich inhalt-
licher Aufklarung und einer auf das konkrete Problem ausgerichteten Fachberatung der Umgang
mit Schadstoffen auf Kleingartenflaichen begrenzt méglich ist.

Daraus leitet sich ab, dass auch nach dem In-Krafttreten des Bundes-Bodenschutzgesetzes das
Bundeskleingartengesetz in vollem Umfang wirksam bleiben kann.

Es soll nicht vorrangiges Ziel sein:

. eine Sache zu problematisieren, die fir viele Kleingartenflichen des Landes nicht zutrifft bzw.
gegenwadrtig nicht zur Diskussion steht;
J Vereine und Unterpachter durch die Aufzihlung méglicher Gefahren zu verunsichern und

dadurch Fehlreaktionen zu initiieren;
Auf das Problem , Bodenschadstoffe” ist aber vorausschauend aufmerksam zu machen, damit
nicht eines Tages Entscheidungen getroffen werden, auf die man nicht mehr rechtzeitig reagieren

kann und die dem Kleingartenwesen einen nicht einzuschatzenden Schaden zuftigen kénnten.

Aus diesem Grunde ist es erforderlich, Folgendes zu vermitteln:

. Informationen Uber die Gesetzeslage — im Sinne von Wissensvermittlung — sowie zu den
Inhalten von Gesetzen und Verordnungen;
. Informationen tber die Umweltvertraglichkeitspriifung, tiber die Festlegungen des Bauge-

setzbuches zur Untersuchung von Béden, die mit Umwelt gefihrdenden Stoffen belastet sein
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kénnen sowie lber die Methodik der Untersuchungen (Beprobungen) zum Inhalt dieser Pri-
fungen sowie zur Art und Weise der Bewertung der Ergebnisse;

. Vorschlage fur Mafdahmen, die eine weitere Nutzung von Kleingartenflaichen nach Bundes-
kleingartengesetz auch bei vorhandenen Bodenbelastungen gestatten und gleichzeitig die
Festschreibung von Anlagen in Bebauungsplanen ermdglichen;

. Inhalte zum Gefahrdungspotential von Schadstoffen sowie zum aktiven Schutz der menschli-
chen Gesundheit im Rahmen einer zielgerichteten und praktisch umsetzbaren Fachberatung
vor Ort.

3.2 Bundes-Bodenschutzgesetz und Bundeskleingartengesetz — ein Widerspruch?

Im Grundsatz muss angestrebt werden, dass kleingartnerische Tatigkeit auch bei nachgewiesenen
Bodenbelastungen weiterhin ausgefiihrt werden kann, ohne dass dabei gegen die Festlegungen des
Bundeskleingartengesetzes verstoflen wird.

Dabei ist in konkreten Féllen das Spannungsverhiltnis zwischen dem Bundes-Bodenschutzgesetz
und dem Bundeskleingartengesetz zu sehen.

In der Auseinandersetzung mit dem Problem ist davon auszugehen, dass Bodenbelastungen nicht
automatisch zur Beendigung der kleingértnerischen Nutzung einer Flache fiihren miissen, sondern
dass durchaus Alternativen bestehen.

Dies ist noch einmal eindeutig durch das Urteil des Bundesgerichtshofes Il ZR 2281/03 vom 17.
Juni 2004 unterstrichen worden, in dem es heif3t:

» Besonderheiten wie eine atypische Grifie der Parzellen, topografische Eigentiimlichkeiten oder eine Bo-
denqualitdt, die den Anbau von Nutzpflanzen teilweise nicht zuldsst, kénnen eine vom Regelfall abwei-
chende Beurteilung rechtfertigen.

3.3 Inhaltliche Schwerpunkte des Bundes-Bodenschutzgesetzes und der Bundes-Bodenschutz-
und Altlastenverordnung

Als Kleingartenflachen sind tberall in der Bundesrepublik auch teilweise solche Fliachen errichtet
worden, die fiir eine andere Nutzung nicht benétigt wurden oder nicht attraktiv genug waren.

Unter Beachtung dieser Tatsachen muss davon ausgegangen werden, dass in hoch urbanisierten
Bereichen bis tiber 50 % der Flachen und auch in ldndlichen Bereichen spezifisch genutzte Flachen
nicht gewachsene Muttererde waren und auch noch sind, sondern in vielen Fillen

J in Stadten und Industriegebieten ehemalige Deponien und Industriebrachen,
. in landlichen Gebieten weitlaufige Rieselfeldanlagen.

Hinzu kam, dass der Wunsch der Menschen nach einer eigenen ,Griinen Oase“ Entscheidungen
der Politik und der Wirtschaft tber viele Jahre beeinflussten, so dass Festlegungen zur Bereitstel-
lung von Flachen getroffen wurden, die man heute anders bzw. differenzierter sehen wiirde.

In diesem Sinne kénnen folgende Positionen zugrunde gelegt werden:
. Es kann und muss davon ausgegangen werden, dass durch die kleingértnerische Tatigkeit auf

belasteten Flachen das Schutzgut ,menschliche Gesundheit” bei Einhaltung notwendiger
Festlegungen (Handlungsempfehlungen, Nutzungseinschrinkungen) nicht gefihrdet wird.
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. Der Gesetzgeber hat — wie bereits ausgeflihrt — zur Festschreibung der Qualitat der Naturres-
source ,Boden“ das Bundes-Bodenschutzgesetz sowie zur Bestimmung méglicher Gefahr-
dungspotenziale die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung in Kraft gesetzt.

. Im Rahmen einer vorgegebenen Methodik fir Bodenuntersuchungen werden nach diesem
Gesetz Schadstoffeintrage im Boden analysiert und hinsichtlich einer méglichen Gefahrdung
bewertet.

Diese Bewertung untersuchter Bodenproben erfolgt nach so genannten Vorsorge-, Priif- und Maf-
nahmewerten, die die Grundlage fur die Einschitzung des Gefahrdungspotenzials bilden. Die kon-
krete Bestimmung dieses Gefihrdungspotenzials erfolgt dann differenziert nach Wirkungspfaden
(Boden/Mensch, Boden/Pflanze, Boden/Grundwasser), die die Art einer méglichen Beeinflussung
durch Schadstoffe im Boden deutlich machen.

Insgesamt wird heute die Einschatzung moglicher Gefahren aus dem Boden bundesweit durch die
beiden folgenden gesetzlichen Regelungen bestimmt.

Bundes-Bodenschutzgesetz vom 27. April 1998

Zweck des Gesetzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder wieder herzustel-
len. Dabei sind schadliche Bodenbelastungen abzuwehren und bestehende Belastungen zu sanie-
ren. Gleichzeitig ist Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden zu treffen.

Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung vom 12. Juli 1999
Die Verordnung dient der Unterstitzung und Bewertung von

o Verdachtsflachen,

. schidlichen Bodenveranderungen,
. altlastverdichtigen Flichen,
. Altlasten

sowie der Festlegung von Vorsorge-, Priif- und Mafinahmewerten mit dem Ziel der Sicherung der
Naturressource Boden.

In engem Zusammenhang mit dem in Kraft gesetzten Bundes-Bodenschutzgesetz sowie der zuge-
horigen Altlastenverordnung sind aber auch die Entscheidungen des Gesetzgebers zur Umweltver-
traglichkeitsprifung, bezogen auf das eigene Land, aber zum heutigen Zeitpunkt bereits auch be-
zogen auf die europdische Gemeinschaft, zu sehen.

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die Umweltvertraglichkeits-
priifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (Artikel 1 — ,,Gesetz iiber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung®) vom 12. Februar 1990.

(Neufassung des Gesetzes tUber die Umweltvertraglichkeitspriifung aus 2001)

Zweck dieses Gesetzes ist es sicherzustellen, dass bei bestimmten &ffentlichen und privaten Vor-
haben zur wirksamen Umweltvorsorge nach einheitlichen Grundséatzen:

1. die Auswirkungen auf die Umwelt friihzeitig und umfassend ermittelt, beschrieben und be-
wertet werden,
2. das Ergebnis der Umweltvertraglichkeitsprifung so friih wie méglich bei allen behérdlichen

Entscheidungen tiber die Zulassigkeit berlicksichtigt wird.

Gesetz zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG - Richtli-
nien zum Umweltschutz vom 27. Juli 2001 {j 2, Absatz 1 (neu)
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»Die Umweltvertraglichkeitsprifung umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der un-
mittelbaren und mittelbaren Auswirkungen eines Vorhabens auf

1. Menschen, Tiere und Pflanzen,

2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

3. Kulturglter und sonstige Sachgiter sowie die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten
Schutzgutern.“

Um bei anstehenden Untersuchungen im Rahmen der Sicherung von Kleingartenflichen die dabei
durchgefiihrten MaRnahmen verfolgen und auch werten zu kénnen, erscheint es erforderlich, dass
die Verantwortungstrager des Kleingartenwesens — insbesondere aber die Fachberatung — wesentli-
che Inhalte der gesetzlichen Festlegungen kennen; woraus sich die Méglichkeit ableitet, auch ziel-
gerichtet in Prozesse und Entscheidungen eingreifen und Betroffenen erforderliche Hinweise geben
zu kénnen.

Um dies zu ermdglichen, ist es notwendig, sich mit den Begriffen dieses Gesetzes und ihren Inhal-
ten auseinander zu setzen.

3.4 Rechtsgrundlagen und ihre inhaltlichen Untersetzungen
3.4.1 Bodenschutzrechtliche Aspekte

Das BBodSchG vom 17. Marz 1998 (BGBI. | S. 502) geht vom Schutz des Bodens in seinen natdrli-
chen Funktionen und in seinen Nutzungsfunktionen aus und betont den Erhalt seiner Leistungsfa-
higkeit unter dem Prinzip der Vorsorge. Die von Béden ausgetibten Regelungs-, Produktions- und
Lebensraumfunktionen sind zu sichern oder wiederherzustellen, um die bodeneigenen chemischen
Potentiale langfristig zu bewahren.

Vorsorge-, Prif- und Mafinahmewerte, die in das zugehérige untergesetzliche Regelwerk in Form
einer Durchfthrungsverordnung, der BBodSchV vom 12. Juli 1999 (BGBI. | S. 1554) eingeflossen
sind, sollen dem Rechnung tragen.

Die Festlegung von Prif- und MaRnahmewerten zur Gefahrenbeurteilung bei schidlichen Boden-
veranderungen und Altlasten unterscheidet nach Nutzung des Bodens und durch diese bedingte
Wirkungspfade, die ein Stoff auf dem Weg zum Schutzgut nehmen kann. Schutzgiter sind dabei
die menschliche Gesundheit, die Qualitdt von Nahrungs- und Futterpflanzen sowie das Bodensi-
ckerwasser auf dem Weg zum Grundwasser. Diese Schutzgiter werden bei der Ableitung von Prif-
und Mafdnahmewerten in spezifischer Weise differenziert.

So sind fiir die Beurteilung des Ubergangs von Bodenschadstoffen in Nahrungs- und Futterpflan-
zen in Anhang 2 Nr. 2 Priifwerte nach § 8 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 BBodSchG vorgesehen.

Die Bestimmung der Schwermetallgesamtgehalte erfolgt nach S&dure-Extraktion der lufttrockenen
Bodenprobe mit Kénigswasser (Salpeter-/Salzsdauregemisch) mittels atomspektrometrischer Be-
stimmung nach normierten Vorschriften. Die Schadwirkung wird anhand der gemessenen pflan-
zenverfiigbaren Bodengehalte aus dem Ammoniumnitrat-Extrakt erfasst. Fir jeden Priif- und Maf-
nahmewert wird eine Mefdmethode zur Ermittlung von Stoffkonzentrationen in Béden und anderen
Umweltmedien in Anhang 1 der Bundes-Bodenschutzverordnung angegeben.
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Pfad Wert Elemente Spezifikation
. | Gesamtgehalte fiir Bodenarten Ton,
Boden Vorsorgewerte Pb, Cd, Cr, Cu, Ni, Lehm/Si:gthffund Sand zzgl. jahrliche
Hg, Zn
Fracht
direkte Aufnahme; Gesamtgehalte fur
.. As, Pb, Cd, Cr, Ni, |Kinderspielflichen, Wohngebiete, Park-
Boden/Mensch | Priifwerte Hg und Fre?zeitanlagen, Induftrie- und Ge-
werbegrundstticke
Boden/Grund- Sb, As, Pb, Cd, Cr,
Prifwerte Co, Cu, Mo, Ni, Hg, | Sickerwasser; Schutzgut Trinkwasser
wasser
Se, Zn, Sn
Ackerbau und Kleingarten (Pflanzenqua-
Boden/Nutz- Prif-/ Mafs- litat); Gesamtgehalte im KW — Extrakt
pﬂanze{ nahrr/1ewerte As, Pb, Cd, Hg, Tl odeZ pﬂanzen\%erﬂjgbare Gehalte im
NH,NO, - Extrakt
Boden/Nutz- Mafinahmewer- | As, Pb, Cd, Cu, Ni, [Griunland (Pflanzenqualitit); Gesamtge-
pflanze te Hg halte im KW - Extrakt
Boden/Nutz- Grunland (Wachstumsbeeintrachtigun-
oflanze Priifwerte As, Cu, Ni, Zn gen); pflanzenverfligbare Gehalte im
NH,NO. - Extrakt

Tab. 2: Vorsorge-, Priif- und Mafinahmewerte fiir Metalle und Halbmetalle nach BBodSchV

Zur Bewahrung der natirlichen Boden- und seinen Nutzungsfunktionen der Naturressource wer-
den die Schadelementgehalte fir weitere Schutzgiiter (Wasser, Lebensmittel, Futtermittel) auf di-
rektem oder indirektem Wege (‘Frachtenregelungen‘) durch Rechtssetzungen des Bundes und der
Lander begrenzt.

Dies dient einem praventiven Verbraucherschutz mit dem Ziel, Schadelementeintrage zu begren-
zen und eine Anreicherung im Boden zu vermeiden bzw. zu minimieren.

Béden mit naturbedingt und grofflichig siedlungsbedingt erhéhten Hintergrundgehalten kénnen
als unbedenklich eingestuft werden, soweit eine Freisetzung der Schadstoffe oder zusitzlicher Ein-
trage nach § 9 Abs. 2 und 3 Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) nicht mit
negativen Auswirkungen auf die Schadelementverteilung und -verlagerung im System Pflanze-
Boden verbunden ist oder keine nachteiligen Auswirkungen auf die Bodenfunktionen erwarten las-
sen.

Ausgangspunkt fur die Ableitung von Priif- und Mafénahmenwerten sind im Wesentlichen Boden-
funktionen in ihrer Bedeutung fur

. den Menschen im direkten Kontakt mit Boden,
. das Bodensickerwasser auf dem Weg zum Grundwasser
. die Reinhaltung von Nahrungs- und Futterpflanzen.

Pfad Boden/Mensch

Fiur den Pfad Boden/Mensch (direkter Kontakt) unterscheiden sich die Werte entsprechend der
Bodennutzung (Kinderspielflichen, Wohngebiete, Park- und Freizeitanlagen und Industrie- und
Gewerbeflachen).
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a) Kinderspielflaichen
Aufenthaltsbereiche fiir Kinder, die ortsiiblich zum Spielen genutzt werden, ohne den Spiel-
sand von Sandkasten. Amtlich ausgewiesene Kinderspielplatze sind ggf. nach Maf3stiben des
6ffentlichen Gesundheitswesens zu bewerten.

b)  Wohngebiete
Dem Wohnen dienende Gebiete einschliefdlich Hausgérten oder sonstige Garten entspre-
chender Nutzung, auch soweit sie nicht im Sinne der Baunutzungsverordnung planungs-
rechtlich dargestellt oder festgesetzt sind, ausgenommen Park- und Freizeitanlagen, Kinder-
spielflichen sowie befestigte Verkehrsflachen.

C) Park- und Freizeitanlagen
Anlagen fur soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke, insbesondere 6ffentliche und
private Griinanlagen sowie unbefestigte Flichen, die regelmiRig zugédnglich sind und ver-
gleichbar genutzt werden.

d) Industrie- und Gewerbegrundstiicke
Unbefestigte Flichen von Arbeits- und Produktionsstatten, die nur wahrend der Arbeitszeit
genutzt werden.

Pfad Boden/Grundwasser

Bei der Ableitung von Priifwerten nach Anhang 2 Nr. 3 BBodSchV wird auf das Schutzgut Grund-
wasser abgestellt. Dieses ist wie ein Nahrungsmittel zu bewerten (Grundwasser = Trinkwasser).
Hilfsweise kann zur indirekten Beurteilung der Verfuigbarkeit von Schadstoffen der nach BBodSchV
fur den Pfad Boden/Grundwasser vorgegebene Prifwert zur Beurteilung des Wirkungspfads Bo-
den/Grundwasser herangezogen werden.

Pfad Boden/Pflanze

Bei der Ableitung von Priif- und Mafdnahmenwerten nach Anhang 2 Nr. 2 BBodSchV steht die Bo-
denfunktion als Standort fiir den Anbau von Nutzpflanzen im Vordergrund. Bezuiglich einer Gefah-
renbeurteilung beim Pfad Boden/Pflanze werden in Abhéngigkeit von der Bodennutzung folgende
Fallgestaltungen unterschieden:

a)  Vermarktung von Nahrungspflanzen aus Acker- und Erwerbsgemiisebau,
b)  Vermarktung/Verwertung von Futterpflanzen aus Ackerfutterbau und Griinlandnutzung,

c)  Verzehr von Obst und Gemiise aus Eigenanbau in Privatgédrten (Haus-/Kleingarten).

Als Schutzguter ergeben sich damit:

. die Vermarktungsfihigkeit/Verwertbarkeit von Lebens- bzw. Futtermitteln (Fallgestaltung a
und b),
. die menschliche Gesundheit (Fallgestaltung c und a sowie b mittelbar).

Ergdnzend kommt auch der Ausschluss pflanzentoxischer Wirkungen auf Nahrungs- und Futter-
pflanzen infolge schadlicher Bodenveranderungen als Schutzgut in Frage.

Soweit Stoffe in lebensmittel- oder futtermittelrechtlichen Richtlinien oder Vorschriften (Festlegun-
gen zu Hochstmengen, Grenzwerte fir Futtermittel) geregelt sind, werden diese Festlegungen als
ein Ableitungsmafstab fiir die in der Pflanze nicht zu tGberschreitenden Schadstoffgehalte herange-
zogen. Aus dem Anteil eines Schadstoffes im Boden, der von der Nahrungspflanze aufgenommen
werden kann oder dem Anteil eines solchen Stoffes im Bodenmaterial, das der Pflanze anhaftet und
zur Belastung des Ernteguts beitrégt, ergibt sich ein weiteres Ableitungsszenario.

Der Nutzungsbezug der Prif- und Mafsnahmewerte erfordert, dass die festgelegten Werte im Ein-
zelnen bestimmten Nutzungen zugeordnet werden. Fiir die Prifwerte nach Nummer 2 werden
Nutzungen des Bodens als Ackerbau, Gartenbau, Nutzgarten sowie Griinland unterschieden. Fur
die Bodennutzungen Ackerbau, Gartenbau und Nutzgirten sind einheitliche Prif- und Mafdnah-
mewerte, insbesondere auch aus Griinden der Nachvollziehbarkeit, fiir die Bodennutzer sinnvoll.
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Dabei wird davon ausgegangen, dass bei Unterschreitung der aus den Lebensmittelrichtwerten
abgeleiteten maximal zulissigen Pflanzenkonzentrationen auch unter toxikologischen Gesichts-
punkten der Eigenverzehr von in privaten Nutzgérten angebautem Obst und Gemtise unbedenklich
ist.

3.4.2 Lebensmittelrechtliche Aspekte

Von der Zentralen Erfassungs- und Bewertungsstelle fiir Umweltchemikalien (ZEBS) des Bundesin-
stitutes fuir gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterinarmedizin (BgVV) wurden in der Ver-
gangenheit Richtwerte zur Begrenzung bzw. Minimierung unerwiinschter Schadstoffgehalte in Le-
bensmitteln mit Orientierungscharakter (letztmalig im Bundesgesundheitsblatt 1997, Heft 5, S.
182) festgesetzt. Das BgVV zog die bisherigen Richtwerte Ende 2000 mit der Begriindung zurtick,
dass die Mehrzahl der Richtwerte die ihnen urspriinglich zugedachte Funktion im vorbeugenden
gesundheitlichen Verbraucherschutz nicht mehr erfiillen kann. Diese teilweise noch aus den 80er
Jahren stammenden Daten reprasentieren nicht mehr die aktuelle Kontaminationssituation der
Lebensmittel, die sich infolge gesetzlicher MaRnahmen zur Reduzierung des Eintrags von Schad-
stoffen in die Umwelt verandert hat.

Da jedoch auf EU-Ebene neue rechtliche Regelungen getroffen wurden (z. B. Verordnung (EWG)
Nr. 315/93 des Rates vom 8. Februar 1993 zur Festlegung von gemeinschaftlichen Verfahren zur
Kontrolle von Kontaminanten in Lebensmitteln) und intensive Bemiihungen anliefen, rechtlich
verbindliche Hochstmengen u. a. fir Blei, Cadmium und Quecksilber festzusetzen, wurde auf eine
Uberarbeitung der Richtwerte fiir den nationalen Bereich verzichtet.

Die letzte ,,ZEBS-Liste“ enthielt Richtwerte fir die Schwermetalle Pb, Cd, Hg und TI. Die Richtwerte
bezogen sich auf mg Schwermetall je kg Frischgewicht. Die Wassergehalte in den Kultur- und Zier-
pflanzen variieren artabhingig, betragen aber im Schnitt 80 v. H. Die Bestimmung der Schadele-
mentgehalte erfolgt methodisch bedingt in ,mg* Schwermetall je ,kg“ Trockensubstanz. Uber-
schreitungen der 'ZEBS’-Richtwerte liegen deshalb erst bei Division der ermittelten Schadelement-
gehalte um den Faktor 5 vor.

Solange EU-einheitliche Regelungen noch nicht in Kraft getreten sind, kénnen die nationalen
'Richtwerte’ in der bisherigen Form fur die Beurteilung von Schwermetallgehalten in Lebensmitteln
im Sinne eines vorbeugenden Verbraucherschutzes herangezogen werden.

4 Schadstoffbelastungen von Gartenbéden
4.1 Verhalten von Schadstoffen in Béden und im Wasser

Bei einer Abschatzung des von kontaminierten Flichen ausgehenden Risikopotentials flr gartne-
risch erzeugtes Erntegut sind sowohl die Gesamtgehalte der Schadstoffe in Béden als auch der
pflanzenverfiigbare Anteil zu bewerten. Uberschreitungen von Priif-, MaRnahme- und Vorsorgewer-
ten nach BBodSchV resultieren i. d. R. aus punktuellen ,Altlasten‘ verschiedener Herkunft und Be-
lastungen aus dem Umfeld von Ballungsgebieten. Die Bestimmung der Bodengesamtgehalte von
Schadelementen im Kénigswasserextrakt dient der Abschitzung des von Schwermetallen fiir
Mensch, Tier und Naturhaushalt ausgehenden Risikopotentials. Werden die vorgegebenen Werte
uberschritten, so sind die verfligbaren Schadelementanteile schutzgutbezogen (Erntegut, Wasser)
zu bewerten, da die Bodengesamtgehalte keine Riickschliisse auf die zu erwartende Belastungssi-
tuation zulassen. Deshalb ist fur die Beurteilung von Schadelementgehalten in Béden die Konzent-
ration dieser in der Bodenlésung (Sickerwasser) von entscheidender Bedeutung, weil sowohl der
Transfer in die Pflanze (Nahrungskette) als auch die Versickerung ins Grundwasser (Trinkwasser)
uber die geléste Form erfolgt.
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4.2 Eingrenzung der Schadstoffklassen (wichtige Stoffklassen des organischen und anorgani-
schen Bereichs)

Fur die Beurteilung des Ubergangs von Bodenschadstoffen (Metalle und Halbmetalle) in Nah-
rungs- und Futterpflanzen sind in Anhang 2 Nr. 2 Priifwerte nach § 8 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 BBodSchG
vorgesehen. Dies betrifft die Schadelemente (Schwermetalle) Blei (Pb), Cadmium (Cd), Chrom
(Cr), Kupfer (Cu), Nickel (Ni), Quecksilber (Hg) und Zink (Zn). Die Bestimmung der Schwerme-
tallgesamtgehalte erfolgt nach Koénigswasser-Extraktion der lufttrockenen Bodenprobe mittels
spektrometrischer Bestimmung nach normierten Vorschriften. Die Schadwirkung wird anhand der
gemessenen pflanzenverfugbaren Bodengehalte aus dem Ammoniumnitrat-Extrakt fur die Schad-
elemente (Schwermetalle) Arsen (As), Blei (Pb), Cadmium (Cd), Kupfer (Cu), Nickel (Ni), Thallium
(Tl) und Zink (Zn) erfasst. Fuir jeden Prif- und Mafdnahmewert wird eine Mefdmethode zur Ermitt-
lung von Stoffkonzentrationen in Béden und anderen Umweltmedien in Anhang 1 der BBodSchV
angegeben.

Von den organischen Schadstoffen sind insbesondere polychlorierte Biphenyle (PCB) und polycyli-
sche aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) mit der Leitverbindung Benzo(a)pyren von 6kotoxiko-
logischer Relevanz. Halogenhaltige Pflanzenschutzmittel, deren Anwendung bereits tGber 30 Jahre
in Deutschland verboten ist — wie DDT, Aldrin, Hexachlorbenzol, Hexachlorcyclohexan (HCH-
Gemisch oder -HCH) und Pentachlorphenol — kénnen bei Altlastenstandorten im Einzelfall auftre-
ten. Sie kdnnen durch Mikroorganismen in Béden schlecht abgebaut werden und sich in Lebewe-
sen anreichern. Diese Verbindungen werden aber durch das Schutzgut Nutzpflanze nur in sehr
geringen Mengen aufgenommen.

Im Gegensatz zu organisch-chemischen Verbindungen kénnen Schadelemente (Schwermetalle)
unter biotischen und abiotischen Einfliissen nicht abgebaut (mineralisiert) werden.

5 Ubersicht iiber die Schadstoffaufnahme von Pflanzen und Pflanzenteilen, die vorrangig im
Kleingarten angebaut werden

Durch anthropogene Tétigkeiten aufgebrachte Schwermetalle kénnen nur tber die Pfade Bo-
den/Pflanze und in verhiltnismafig kleinen Mengen tber den Pfad Boden/Wasser im Naturhaus-
halt verteilt werden. So ist Cadmium meist an Carbonat-Strukturen des Bodens gebunden, das
meiste Kupfer mit der organischen Matrix des Bodens und Sulfiden vergesellschaftet, und Blei und
Zink Uberwiegend in der Fe-Mn-Oxid — Fraktion (Tonmineralien) anzutreffen.

5.1 Art und Weise der Aufnahme von Schadstoffen

Pflanzen reichern Schwermetalle unterschiedlich stark an; sie zeigen unterschiedliche Aufnahme-
und Verteilungsmuster gegeniliber Schwermetallen.

Dies soll am Beispiel der Aufnahme und Verteilung von Schadelementen (Schwermetallen) bei den
Modellpflanzen Nicotiana tabacum (Tabak) und Beta vulgaris var. altissima L. (Zuckerriibe) darge-
stellt werden.

Tabak als Flachwurzler und Zuckeriibe als Tiefwurzler dienen als Modellpflanzen fir Blatt- bzw.
Wurzelgemuise. Beide Pflanzen wurden (iber einen lingeren Zeitraum (ganze Vegetationsperiode)
kultiviert, was zur Ableitung gesicherter Aussagen des Aufnahme- und Verteilungsmusters von
Schadelementen fiihrt. Modellpflanzen sollten zudem eine grofle Blattoberfliche (hohe Transpira-
tionsrate und damit hohes Aufnahmevermégen) besitzen und in Béden mit erhéhten Schwerme-
tallgesamtgehalten kultiviert werden.
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Abb. 2 und 3: Untersuchte Modellpflanzen (links Tabakpflanze; rechts Zuckerriibe)

Das Versuchsfeld der Biologischen Bundesanstalt in Berlin-Dahlem kann als ein typisch ftr urbane
Standorte mit naturbedingt und grof¥flichig siedlungsbedingt erhéhten Hintergrundgehalten an
Schadelementen eingestuft werden.'

H,O- Organische Sand Schluff Ton
Fliche | pH | Gehalt | Substanz | 50063 mm | 0,063-0,002mm | <0,002 mm
% % %
F24 | 66 0,75 3,33 73,1 19,2 7,8

Tab. 3: Wichtige Bodenparameter der untersuchten Boden der Anbaufldiche

Der Boden ist ein lehmiger Sand, zum Teil mit Parabraunerde tiber einer michtigen Tonschicht in
zwei Meter Tiefe. Die Bodengiite liegt im Durchschnitt bei 40 Bodenpunkten.

5.2 Mobiler und fest gebundener Anteil der Schadstoffe

Fur die Beurteilung von Schadelementgehalten in Béden ist die Konzentration dieser in der Boden-
I6sung (Sickerwasser) von entscheidender Bedeutung, weil der Transfer in die Pflanze (Nahrungs-
kette) Uber die gel6ste Form erfolgt.

Vor einer Aufnahme in die Pflanze miissen die Elemente deshalb aus dem Boden ’herausgelost’
werden. Dies erfolgt, indem die Wurzelhyphen ein aus niedermolekularen organischen Sauren
(Oxalséure, Apfelsaure, Citronensiure etc.) bestehendes Exudat ausscheiden und anschlieRend die
in der Bodenlésung vorhandenen pflanzenverfugbaren Anteile in Abhangigkeit des Wasser-
verbrauchs in oberirdischen Pflanzenteilen mit einer Saugspannung bis 0,95 bar mit dem Transpi-
rationsstrom aufnehmen.” Dabei kann die Pflanze nicht zwischen 'guten’ (Nihrelementen) und
'schlechten’ (Schadelementen), sondern nur nach der lonengréfRe und ihrer Ladung unterscheiden.

' T.Strumpf, B.-D. Traulsen, W.Pestemer und. E. Bode: Verfligbarkeit von Kupfer in landwirtschaftlich genutzten Boden
und mit hohen Kupfer-Gehalten. II. Auswirkungen von Kupfereintrdgen, Nachrichtenblatt Dt. Pflanzenschutzdienst,
54(9), 226-232(2002)

* T. Strumpf: Ermittlung pflanzenverfugbarer Elementgehalte in landwirtschaftlich genutzten Béden nach DIN 19715
(Entwurf). V-047. 118 VDLUFA-Kongress, Freiburg, 19-22. September 2006, VDLUFA-Verlag Darmstadt
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5.3 Wo wird was in der Pflanze abgelagert?

Schwermetalle werden unterschiedlich gut durch die Wurzeln aufgenommen und verteilen sich
unterschiedlich in den Modellpflanzen.

Aus den Untersuchungen mit den ausgewahlten Modellpflanzen Tabak und Zuckerrtbe kénnen die
Aufnahme- und Verteilungsmuster der untersuchten Schadelemente (Schwermetalle) wie folgt cha-
rakterisiert werden:

Vorkommen — Priifwert — Gehalt im Boden am Versuchsort und Pflanzengehalte

Arsen (As)

ist Uberall verbreitet, nattirlich mit Cu-Ag-Bi-Erzen und Pb-Zn-Erzen vergesellschaftet. Durch den
menschen verursachte Verbreitung: durch Bergbau kontaminierte Béden, Emission durch Industrie
und urbane Standorte. Die durchschnittlichen Hintergrundwerte sind vom Tongehalt des Bodens
abhingig. Elementmobilitat steigend bei < pH 4. An urbanen Standorten in Nihe von industriellen
Emittenten und nach Aufbringung kontaminierter Bergbaubéden von Relevanz.

Prufwert nach § 8 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des BBodSchG fiir den Schadstoffiibergang Boden/Pflanze auf
Ackerbauflichen im Hinblick auf Wachstumsbeeintriachtigungen bei Kulturpflanzen im Ammoni-
umnitrat-Extrakt 0,4 mg As/kg Boden (TS); Schadelement. Toxikologisch bedenklich. Anreicherung
im Wurzel- und unteren Pflanzenbereich.

Abnahme in oberen Blattetagen, héhere Gehalte an Blatthauptnerv (Blattmitte). Verteilung spricht
fur Aufnahme aus dem Boden als auch aus der Gasphase.

Blei (Pb)
ist ubiquitdr vorhanden, luftgetragen, Kfz-Verkehr und bleierzverarbeitende Industrie. Vorsorgewert
flr Boden nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 des BBodSchG (Bodenart Sand) 40 mg Pb/kg Boden (TS);

Schadelement. Relativ geringes Aufnahmevermégen und Anreicherung im Wurzel- und unteren
Pflanzenbereich. Blei verteilt sich gleichmafiig in den Blattern, verbleibt aber in den unteren Blatt-
etagen.

Cadmium (Cd)

ist ubiquitdr vorhanden und vor allem an Staubpartikel (Reifenabrieb, Abgabe) gebunden und kann
durch Klarschlammaufbringung sowie Phosphatdiingergaben auf Béden gelangen. Vorsorgewert
fir Boden nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 des BBodSchG (Bodenart Sand) 0,4 mg Cd/kg Boden (TS);

Schadelement. Starke Anreicherung im Wurzel- und unteren Pflanzenbereich (Antagonist zu Mag-
nesium). Cadmium wandert mit dem Transpirationsstrom und wird auch in den oberen Blatteta-
gen angereichert. Gleichmafige Verteilung in den Blattern.

Cobalt (Co)
Vorsorgewert flir Boden nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 des BBodSchG nicht vorgegeben.

Spurennidhrelement und Bestandteil von Enzymen. Geringe Anreicherung im Wurzel- und unteren
Pflanzenbereich. Cobalt verteilt sich gleichmiRig in den Blattern, verbleibt aber in den unteren
Blattetagen.

Chrom (Cr)
wird durch Niederschlidge ubiquitar eingetragen und stammt aus Cr-reichen Ausgangsgesteinen.

Vorsorgewert fiir Béden nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 des BBodSchG (Bodenart Sand) 30 mg Cr/kg Boden
(TS);
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Schadelement. Relativ hohes Aufnahmevermégen durch Wurzeln. Chrom verbleibt in den unteren
Blattetagen, gleichméafige Verteilung in den Blattern.

Kupfer (Cu)

belastet Béden in Regionen mit Kupferverarbeitung und wo langjahrige Cu-haltige Pflanzen-
schutzmittel angewendet wurden (Hopfen und Weizenbau).

Vorsorgewert fiir Boden nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 des BBodSchG (Bodenart Sand) 20 mg Cu/kg Boden
(TS);

Spurenndhrelement. Gute Aufnahme durch Pflanzenwurzeln. Gleichmafige Verteilung in den
Blattetagen und in den Blattern; essentielles Mikrondhrelement fiir Chlorophyllsynthese. Bestand-
teil von Enzymen wie Laccasen (Polyphenol-Oxidasen), Diamin-Oxidase (EC 1.4.3.6), Ascorbat-
Oxidase (EC 1.10.3.3), Cu-Transport-ATPasen, Superoxid-Dismutase (EC 1.15.1.1)

Nickel (Ni)

ist ubiquitar vorhanden und vor allem an Staubpartikeln (Verbrennung von Kohle und Erdél, Ver-
kehr) gebunden, lokal ist die Klarschlammaufbringung eine Kontaminationsquelle.

Vorsorgewert fiir Boden nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 des BBodSchG (Bodenart Sand) 15 mg Ni/kg Boden
(TS);

Schadelement. Hohe Anreicherung im Wurzel- und unteren Pflanzenbereich. Nickel verbleibt in
den unteren Blattetagen, gleichmaflige Verteilung in den Blattern.

Zink (Zn)

ist ubiquitar tber Lufteintrage vorhanden und natiirlich vergesellschaftet mit Cu-Pb-Erzen.
Vorsorgewert fiir Bdden nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 des BBodSchG (Bodenart Sand) 60 mg Zn/kg Boden
(TS); Spurenndhrelement. Hohe Aufnahme durch Pflanzenwurzeln. Anreicherung in den oberen
Blattetagen und in den Blattrandern; essentielles Mikronahrelement, Bestandteil von Enzymen, z.B.
Superoxid-Dismutase (EC 1.15.1.1).

Thallium (TI)

ist ubiquitar vorhanden und natirlich mit Pb-Zn-Erzen vergesellschaftet. Anthropogene Verbrei-
tung: durch Bergbau kontaminierte Bdden, Emission durch Industrie und urbane Standorte; indus-
trielle Emittenten: Zement- und Bundsandsteinfabriken, Olschieferverschwelung. Vorsorgewert fiir
Boden nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 des BBodSchG nicht vorgegeben.

Priifwert nach nach § 8 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 des BBodSchG fiir den Schadstoffiibergang Bo-
den-Nutzpflanze auf Ackerbauflichen und in Nutzgirten im Hinblick auf die Pflanzenqualitdt im
Ammoniumnitrat - Extrakt 0,1 mg Tl/ kg Boden (TS).

Schadelement. Toxikologisch besonders kritisch, Anreicherung in der Nahrungskette. Akkumulati-
on besonders durch blattreiches Gemiise und Kohl-Arten. Die durchschnittlichen Hintergrundwerte
sind vom Tongehalt des Bodens abhingig, Elementmobilitat steigend bei < pH 5. Nur in unmittel-
barer Ndhe von industriellen Emittenten fiir gértnerisch genutzte Béden relevant.

5.4 Biokonzentrationsfaktor (BCF)

Der Biokonzentrationsfaktor ist ein Mafd fir den Transfer der Elemente vom Boden in die Pflanze
(Pfad Boden/Pflanze) und ihrer Anreicherung im Erntegut. Er ergibt sich aus dem Quotienten des
Elementgehaltes in der Pflanze und dem Gesamtgehalt des Elements im Boden.
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BCF (Biokonzentrationsfaktor)

Element Gehalt im Boden Tabak Zuckerriibe

am Versuchsstandort

mg/kg Boden(TS) 2. Blattetage |8. Blattetage| Blatter Riibe
Arsen (As) 2.4 0,23 0,11 0,03 0,01
Blei (Pb) 24 .44 0,06 0,01 0,02 0,00
Cadmium (Cd) 2..6 3,99 3,24 0,34 0,17
Cobalt (Co) 3..4 0,06 0,01 0,01 0,01
Chrom (Cr) 11...13 0,15 0,02 0,03 0,01
Kupfer (Cu) 15...152 0,16 0,15 0,16 0,05
Nickel (Ni) 5..7 0,15 0,03 0,07 0,01
Zink (Zn) 58 ...192 0,32 0,35 0,41 0,14

Biokonzentrationsfaktor (BCF) =

Gesamtgehalt in oberirdischen
Pflanzenteilen (TS)

Gesamtgehalt im Boden (TS)

Tab. 4: Biokonzentrationsfakioren von ausgewdihlten Schadelementen bei den Modellpflanzen Tabak und Zuckerriibe.

Aus den ermittelten Biokonzentrationsfaktoren lassen sich bereits vier allgemeingiiltige Aussagen
ableiten:

5.5

Es bestdtigt sich die Faustregel, dass je hoéher die Transpirationsrate der Pflanzen (grofie
Blattoberflache) ist, desto intensiver erfolgt der Transport der Schadstoffe mit dem Transpi-
rationsstrom in oberirdische Pflanzenteile.

Blattgemuise nimmt mehr Schadelemente im Vergleich zu Wurzelgemise auf, was bei erh6h-
ten Bodengehalten zu einer Reduzierung der Schadelementgehalte bei Wurzelgemdtise fuihrt.
Fur die Schwermetalle Cd, Cr, Cu, Ni, Pb und Zn gilt anndhernd die Faustregel, dass Cd und
die Ndhrelemente Cu und Zn besser aufgenommen werden, als Pb und Cr. Erh6hte Boden-
gehalte an den Problemelementen As und Hg sind kritisch zu bewerten, da beide auch tber
die Gasphase verteilt werden und so Erntegiiter kontaminieren kénnen.

Die toxischen Schwermetalle zeigen ein starkes Anreicherungsverhalten im Wurzel- und unte-
ren Pflanzenbereich — Ausnahme Cadmium —, so dass bei auch deutlicher Uberschreitung
der Vorsorgewerte fir Béden durch Abwaschen der Bodenpartikel und Entfernen der unteren
Blatter i. d. R. unbedenkliches Erntegut erzeugt werden kann.

Organische Schadstoffe

Organischen Schadstoffe werden von den organischen Bestandteilen des Bodens (Humus) fest-
gehalten und liegen nur in sehr geringen Mengen gelést im Boden vor. Sie werden deshalb nur in
Skotoxikologisch nicht relevanten Mengen von den Pflanzenwurzeln aufgenommen und anschlie-
Rend innerhalb der Pflanze transportiert (systemischer Aufnahmepfad).

Hinsichtlich einer Belastung von Pflanzen mit organischen Schadstoffen auf kontaminierten Béden
ist vorrangig der Verschmutzungspfad von Bedeutung. Durch duferliche Verschmutzung mit kon-
taminiertem Bodenmaterial kann eine Belastung von Pflanzen hervorgerufen werden. Im Falle von
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Nutzpflanzen fir den menschlichen Verzehr kann in den meisten Fillen durch griindliches Wa-
schen und kiichentechnischer Aufbereitung die Kontamination fast vollstindig entfernt werden.

Bei starken Bodenbelastungen (Altlastenverdachtsflichen z. B. auf fritheren Kokereien und Indust-
riestandorten) mit polycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK’s) und polychlorierten
Biphenylen (PCB’s) besteht ein Handlungsbedarf an Sanierungsmafinahmen, der mit der zustin-
digen Behoérde abzustimmen ist.

Polychlorierte Biphenyle (PCB)

PCB sind allgegenwirtig, werden aber im Gegensatz zu Schwermetallen ausschlieilich durch tech-
nische Prozesse, die Chlorierung von Biphenyle hergestellt und freigesetzt. Es handelt sich um eine
Gruppe synthetischer Produkte ohne nattirliches Vorkommen. Wegen der guten Léslichkeit in Fett
und schlechter biologischer Abbaubarkeit reichern sich in die Umwelt eingetragene PCB in der
Nahrungskette bevorzugt in fetthaltigem Gewebe an. Wahrend die Verbreitung der PCB tiber Was-
ser und die Atmosphire erfolgt, nehmen wir PCB in erster Linie tber tierische Nahrungsmittel auf.
Der Grenzwert bezieht sich auf ein Standard-Gemisch von 6 der 209 Einzelstoffe dieser Gruppe,
von denen 20 bis 60 in kommerziellen Produkten der Bau-, Elektro- und Kunststoffindustrie Ver-
wendung finden.

Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) und Benz(a)pyren (BAP)

PAK stammen aus der unvollstindigen Verbrennung organischer Verbindungen.

BAP dient als Leitsubstanz fiir PAK.

Bei hoherer Bodenkonzentration kann eine Anlagerung in Schalen (Zwiebeln, M6hren), aber auch
ein geringer Transfer in das Wurzelinnere oder den Spross erfolgen. Der Hauptpfad fiir Verunreini-
gungen ist jedoch die Luft. Die orale Aufnahme des Schadstoffs BAP durch kontaminierte Pflanzen
ist im Vergleich zu der Menge, die durch die Aufnahme mit gerducherten Lebensmitteln erfolgt, zu
vernachlissigen.

Sowohl fiir PCB wie auch fiir PAK gilt, dass unmittelbar nach einer Kontamination die héchste Ver-
fugbarkeit besteht, infolge bodenbedingter Prozesse ,altern“ die Schadstoffe und die Verfugbarkeit
nimmt ab. Der Abbau der organischen Schadstoffe im Boden schafft neue Zwischen- und Endpro-
dukte (Metabolisierung), die aber auch krebserregend wirken kénnen.

Pentachlorphenol (PCP)

Die relativ gute Wasserldslichkeit und die geringe biologische Abbaubarkeit fiihren zu einem ubi-
quitaren Vorkommen von PCP. PCP kommt nicht natirlich vor. Es war lange Zeit der am haufigsten
verwendete Wirkstoff in Holzschutzmitteln. Es kann Verunreinigungen von Dioxinen und Furanen
enthalten, die auch bei der Verbrennung von mit PCP behandeltem Holz entstehen kénnen.

In Deutschland sind das Herstellen, Inverkehrbringen und Verwenden von PCP und PCP-haltigen
Materialien seit 1989 verboten. Dennoch finden wir es hier noch in der Umwelt, einerseits durch
die Langlebigkeit der Chemikalie und andererseits durch Importe.

Im Boden wird PCP bei saurem pH-Wert an die organische Substanz angelagert. In alkalischen
Béden wird PCP mobilisiert und kann ins Grundwasser ausgewaschen werden. Pflanzen nehmen
kaum PCP aus dem Boden auf.

Dichlordiphenyltrichlorethan (DDT)

DDT ist wohl das bekannteste Insektizid (Pflanzenschutzmittel) und gehért zu den in der Umwelt
schwer abbaubaren chlorierten Kohlenwasserstoffen.

Im Zeitraum von 1940 bis 1972 wurden schatzungsweise zwei Millionen Tonnen DDT in die Um-
welt verbracht, vor allem zur Schadlingsbekampfung in der Landwirtschaft, aber auch zur Malaria-
bekimpfung. Aufgrund seiner hohen chemischen Stabilitiat und Fettloslichkeit reicherte sich DDT
jedoch uber die Nahrungskette stark an.

Daher wurde die Verwendung in den meisten grofRen Industrielandern in den 1970er Jahren verbo-
ten, dennoch findet man auch hier noch immer DDT in den Umweltmedien.
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Seit dem Inkrafttreten der Stockholmer Konvention im Jahre 2004 sind Herstellung und Verwen-
dung weltweit nur noch zur Bekimpfung von krankheitsiibertragenden Insekten, insbesondere der
Malariatibertrager, zulassig.

Aldrin

Aldrin gehort zu der Stoffgruppe der chlorierten Kohlenwasserstoffe. Es ist ein Insektizid, das bei-
spielsweise durch Einarbeitung in den Boden vor oder wihrend der Aussaat gegen Ameisen und
Heuschrecken eingesetzt wurde. Im Boden durch Mikroorganismen und von Pflanzen und Tieren
wird es in Dieldrin umgewandelt. Es wirkt als Beriihrungs-, FraR- und Atemgift. Bereits geringe
Dosen von Aldrin sind fir Nutzinsekten, Vogel und Fische hoch toxisch. Aldrin besitzt ein hohes
Anreicherungspotenzial, ist akut giftig und wird von Organismen im Fettgewebe angereichert. Es
ist seit 1981 in Deutschland nicht mehr im Handel und unterliegt seit dem Inkrafttreten der
Stockholmer Konvention im Jahre 2004 weltweit einem Herstellungs-, Verkaufs- und Verwendungs-
verbot.

Hexachlorbenzol (HCB)

HCB ist eine synthetische chloraromatische Verbindung ohne natiirliches Vorkommen. Es entsteht
als Abfallprodukt bei der Herstellung chlorhaltiger Industriechemikalien wie z. B. Pflanzenbehand-
lungsmittel und wurde weltweit zur Saatgutbehandlung eingesetzt. Seit dem 10.11.1992 besteht ein
Anwendungsverbot. Wegen der hohen Persistenz ist noch immer mit Vorkommen in der Umwelt
zu rechnen.

Hexachlorcyclohexan (HCH-Gemisch oder 8-HCH)

HCH entsteht durch die Chloranlagerung an Benzol mit acht méglichen raumlichen Anordnungen
der Chloratome, flinf Isomere davon in nennenswerten Mengen.

Bei der Herstellung des Insektizids Lindan, das vorndmlich als Holzschutzmittel eingesetzt wurde
(etwa 15% des technischen HCH ( -HCH)) entstehen in gréferen Mengen auch - und -HCH.

Von den als Umweltgifte eingestuften HCH-Isomeren weist das -HCH die hochste Persistenz auf.
Die Anwendung von Lindan ist in der Bundesrepublik Deutschland seit 1977 verboten; in der DDR
kam es hingegen bis zur Deutschen Vereinigung zum Einsatz. Seit 2003 gilt europaweit ein Verbot
aller noch verbliebenen landwirtschaftlichen Anwendungen. Aufgrund der hohen Produktions- und
Anwendungsmengen in der Vergangenheit und des langsamen Abbaus ist HCH uberall verbreitet.

6 Die kleingirtnerische Nutzung von belasteten Boden und die Einhaltung des Bundeskleingar-
tengesetzes (BKleingG)

6.1 Grundsitzliches

Betrachtet man den Zusammenhang zwischen der kleingartnerischen Nutzung und den Proble-
men, die sich ergeben, wenn diese auf belasteten Béden stattfinden soll, dann stellt man fest, dass
das BKleingG in seiner Schutzfunktion fiir das gemeinnitzige Kleingartenwesen nicht auf diese
Besonderheit (Belastungen in der Nutzungsausiibung) ausgerichtet ist. Man muss sogar davon
ausgehen, dass diese Nutzungseinschrinkungen ein Hindernis fur die Wirkungsweise des
BKleingG darstellen. Deshalb sollte man sich mit beiden Sachverhalten spezifisch auseinanderset-
zen und Méglichkeiten suchen, die am Ende der Sicherung betroffener Kleingartenanlagen im Sin-
ne des BKleingG, mit Logik und unter Beachtung von Ursache, Zeitpunkt und Wirkung, nachhaltig
dienen.

Untersuchen wir die Pramissen dieses Sachverhiltnisses:
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6.2 Was ist kleingartnerische Nutzung?
Dazu wird im BKleingG im § 1 Abs. (1) ausgefiihrt:
(1) Ein Kleingarten ist ein Garten, der

1. dem Nutzer (Kleingirtner) zur nichterwerbsméafliigen gartnerischen Nutzung, insbesondere
zur Gewinnung von Gartenbauerzeugnissen fur den Eigenbedarf, und zur Erholung dient
(kleingartnerische Nutzung),

2. ineiner Anlage liegt, in der mehrere Einzelgédrten mit gemeinschaftlichen Einrichtungen, z. B.
Wegen, Spielflichen und Vereinshausern, zusammengefasst sind (Kleingartenanlage).

Neben dieser gesetzlichen Regelung existieren Landeskleingartenordnungen oder Rahmenkleingar-
tenordnungen, die in den jeweiligen Bundesldndern den Begriff , kleingartnerische Nutzung“ niher
und im Sinne des BKleingG verbindlich definieren.

Ubergreifend kann dazu vermittelt werden, dass sich in den Verbanden und Kleingértnervereinen
die ,Drittelregelung” der Nutzung in den Parzellen des organisierten Kleingartenwesens als ein
Maf3stab und Kriterium durchgesetzt hat. Dies bedeutet, dass mindestens ein Drittel der Parzellen-
flache zur Gewinnung von Gartenbauerzeugnissen fiir den Eigenbedarf und insbesondere fur den
Anbau von Obst und Gemiise vorzuhalten ist.

Bedeutsam ist, dass am 17. Juni 2004 der Bundesgerichtshof (BGH) ein Urteil zur , kleingartneri-
schen Nutzung“ erlassen hat, was in der Rechtsprechung Beachtung finden soll und Entscheidun-
gen zu diesem Gebiet danach erfolgen sollten.

Im genannten Urteil des BGH wird dazu aufgefiihrt:
»Unter Bezugnahme des § 1 Abs. 1 Nr. 1 BKleingG wird bestimmt:

a)  Eine Kleingartenanlage setzt nicht voraus, dass wenigstens die Hilfte ihrer Flache zur Ge-
winnung von Gartenbauerzeugnissen fir den Eigenbedarf (insbesondere Obst und Gemiise)
genutzt wird.

b)  Es genuigt, wenn diese Nutzung den Charakter der Anlage mafdgeblich mitpragt.

c)  Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn wenigstens ein Drittel der Flache zum Anbau von
Gartenbauerzeugnissen fiir den Eigenbedarf genutzt wird. Besonderheiten wie eine atypische
Grofle der Parzellen, topographische Eigentlimlichkeiten oder eine Bodenqualitit, die den
Anbau von Nutzpflanzen teilweise nicht zuldsst, konnen eine vom Regelfall abweichende Be-
urteilung rechtfertigen.“ (siehe dazu weiter: BGH Urteil vom 17.06.2004, AZ: |1l ZR 281/03)

Das Bundeskleingartengesetz, das seit dem Jahre 1983 als eines der wenigen Sozialgesetze den
Umgang mit dem Boden zum Zwecke der kleingartnerischen Nutzung regelt und dabei auch die
Rechte der Unterpiachter sichert, fuhrt — wie bereits dargestellt — im Punkt 1 des Paragraphen 1,
Abschnitt 1 aus:

»Ein Kleingarten ist ein Garten, der dem Nutzer (Kleingdrtner) zur nicht erwerbsmdfligen gdértnerischen
Nutzung, insbesondere zur Gewinnung von Gartenbauerzeugnissen fiir den Eigenbedarf und zur Erho-
lung dient (kleingdirtnerische Nutzung).“

Wenn man dann noch das bereits zitierte Urteil des Bundesgerichtshofes heranzieht, in dem es
heifit, ,,eine Kleingartenanlage setzt nicht voraus, dass wenigstens die Hilfte ihrer Fliche zur Ge-
winnung von Gartenbauerzeugnissen fur den Eigenbedarf (insbesondere Obst und Gemdse) ge-
nutzt wird“ und darauf aufbauend ausfuhrt, ,wenn wenigstens ein Drittel der Fliche zum Anbau
von Gartenerzeugnissen fur den Eigenbedarf genutzt wird“, kann man bei Beachtung der Tatsache,
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dass wenn ,eine Bodenqualitit, die den Anbau von Nutzpflanzen teilweise nicht zulésst ..., eine
vom Regelfall abweichende Beurteilung rechtfertigen kann, schlussfolgern, dass das Wirksamwer-
den des Bundeskleingartengesetzes durch die Inkraftsetzung des Bundes-Bodenschutzgesetzes
weder beeintrichtigt noch eingeschrankt wird.

6.3 Wann spricht man von belasteten Boden?

Das BBodSchG vom 17. Mirz 1998 formuliert im § 2 Abs. 3 den Zentralbegriff: ,,... Schadliche Bo-
denverdnderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Beeintrachtigungen der Bodenfunktionen, die
geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastungen fiir den Einzelnen oder
die Allgemeinheit herbeizufuihren®.

Werden also 6kologische Bodenfunktionen beeintrachtigt, so ist dies grundsatzlich geeignet, eine
Gefahr fur die Allgemeinheit herbeizufiihren, wobei gentigt, dass der Schadenseintritt nicht ausge-
schlossen werden kann und seine Wahrscheinlichkeit bereits hinreichend begriindet ist.

Jedoch muss die hinreichend wahrscheinliche Gefdhrdung z. B. der menschlichen Gesundheit oder
des Grundwassers dauerhaft bzw. nachhaltig sein, wie das bei stindiger Uberdiingung bzw. bei
Einbringen schwer abbaubarer toxischer Stoffe in den Boden nicht zu bestreiten ist. Die Gefahr-
dung muss aber auch erheblich sein, das heif3t, die Beeintrichtigung muss eine bestimmte Intensi-
tat erreicht haben, damit sie als schadliche Bodenveranderung gewertet werden kann. Das ist bei
Altlasten regelmafig der Fall.

Um also die Frage nach ,belasteten Béden“ zu beantworten, muss man den Zustand der Boden-
qualitdt kennen und wissen, welche vorherige Nutzung auf dieser Grundstiicksfliche erfolgte, um
von Belastungen sprechen zu kénnen.

Daraus wird deutlich, dass es formal keinen verbindlichen und allgemeingiiltigen Sachverhalt zwi-
schen beiden Ebenen geben kann. Es hilft nur, Untersuchungen in betroffenen Kleingartenanlagen
vorzunehmen, um zu erfahren, welche spezifischen Belastungen vorliegen und zu bestimmen,
welche Nutzungsméglichkeiten sich auf diesen Béden bieten. In der praktischen Arbeit heifdt das:
»Jeder Fall ist ein Einzelfall und kann in seiner Entstehung und im Ausweg unterschiedlich liegen.“

Nun gibt es im Verantwortungsgebiet aller Landesverbande im Bundesgebiet eine Vielzahl von
Beispielen, wo sich Kleingértnervereinigungen mit ihren Parzellen auf belasteten Béden befinden.
Am hiufigsten finden wir dies dort, wo solche Kleingartenanlagen auf ehemaligen Industrieflichen
und Aufschittungsbereichen entstanden sind. In diesen Gebieten treffen wir die Tatsache von z. B.
schwermetallbelasteten Béden an, die sowohl einzelne Parzellen, aber auch ganze Anlagen betref-
fen.

Ein weiterer Gesichtspunkt:

Zum weiteren Umgang mit dem Boden muss man sich auch mit den Pachtvertrigen hinsichtlich
ihrer Entstehung und inhaltlichen Begriindung beschiftigen. Hierbei soll insbesondere geprift
werden, ob es in vorliegenden Vertragen bereits Hinweise auf Bodenbelastungen gab und ob die
kleingdrtnerische Nutzung in den Pachtvertragen vereinbart wurde.

Wenn alle Voraussetzungen erfullt sind, sollte und muss man den bestehenden Zustand mit Tole-
ranz bewerten und den Pichtern eine weitere kleingértnerische Nutzung zumuten.
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6.4 Begriffsdefinitionen

Im Sinne des Bundes-Bodenschutzgesetzes sowie der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverord-
nung werden Belastungen der Naturressource Boden wie folgt definiert:

Schidliche Bodenveranderungen
Beeintrichtigungen der Bodenfunktion, die geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder
erhebliche Belédstigungen fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit herbeizufiihren.

Verdachtsflichen
Grundstticke, bei denen der Verdacht schidlicher Bodenveranderungen besteht.

Altlastverdachtige Flichen
Altablagerungen und Altstandorte, bei denen der Verdacht schadlicher Bodenveranderungen oder
sonstiger Gefahren fuir den Einzelnen oder die Allgemeinheit besteht.

Altlasten

Stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen sowie sonstige Grundstiicke, auf denen Abfille behandelt,
gelagert oder abgelagert worden sind (Altablagerungen) und Grundstiicke stillgelegter Anlagen und
sonstige Grundstiicke, auf denen mit umweltgefihrdenden Stoffen umgegangen worden ist, aus-
genommen Anlagen, deren Stilllegung einer Genehmigung nach dem Atomgesetz bedarf, (Alt-
standorte), durch die schidliche Bodenveranderungen oder sonstige Gefahren fiir den Einzelnen
oder die Allgemeinheit hervorgerufen werden.

Abzugrenzen ist dabei der Begriff , Altlasten“ vom Begriff

Abfall

Abfille im Sinne des Abfallgesetzes (AbfG) sind alle beweglichen Sachen, die unter die in Anhang
aufgefiihrten Gruppen fallen und deren sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen
muss (§ 3 Abs. 2 S.1 AbfG). Die gesetzliche Definition wird dann fortgeschrieben mit den Verwer-
tungs- und Entledigungsbestimmungen, die hier unberticksichtigt bleiben kénnen.

Aus den Begriffsbestimmungen wird die Nahe der Regelungsbereiche sichtbar, denn wann ist ein
vergrabener alter Autoreifen Abfall und wann wird er zur Altlast?

Da diese Frage aber hier nicht zu entscheiden ist, kommt es auf die Vermittlung von Wissen, wie
der Zwischenpachter, aber auch der Verein und im Speziellen der Fachberater vor Ort Einfluss
nehmen kann auf Mafdnahmen, die auf der Grundlage des Bundes-Bodenschutz-Gesetzes durchge-
fuhrt werden, an.

Dadurch kann direkt Einfluss auf die Beprobung von Kleingartenboéden, auf die Auswertung sowie
auf die Ableitung eines méglichen Gefihrdungspotentials genommen werden.

6.5 Methodik der Bodenuntersuchungen

Bodenuntersuchungen im Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifung zur Festsetzung von Bebau-
ungsplanen fur Kleingartenflachen werden nach folgender Methodik durchgefhrt:

Untersuchungsumfang
. Schwermetalle (Blei, Cadmium, Kupfer, Arsen, Quecksilber, Chrom, Nickel, Zink),
. Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK), zur gesundheitlichen Bewertung wird

neben der Gesamtsumme PAK der Stoff Benzo(a)pyren herangezogen,
o Stichprobenartig auf Cyanide und Halogene,
° pH-Wert,
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. Humusanteil,
. Tonanteil,
. Leitfahigkeit,

Je nach Bodenbelastungspfaden oder nach Entscheidung des Auftraggebers werden das gesamte
Analysespektrum oder nur Teile davon realisiert.

Beprobungstiefe / Beprobungsform

Die Bodenproben werden aus einer Tiefe von 30 cm, in Ausnahmefillen von 50 cm enthommen.
Die Beprobung erfolgt nach einem reprisentativen Raster, z. B. nach einem Beprobungskreuz. Bei
konkreten Verdachtsmomenten kénnen auch Bodenproben an bestimmten Standorten der Parzelle
entnommen werden. Die Laboruntersuchung wird anhand von Mischproben durchgefihrt.

Wenn aufgrund der historischen Analyse es sich erforderlich macht, sind auch zusitzliche

. Rammkernsondierungen in gréf3ere Tiefen,
. Grundwasseruntersuchungen,

Gegenstand von Untersuchungen.

Untersuchungsformen

Die Analyse der Schadstoffe wird mit Hilfe des Siureaufschlusses durchgefihrt, d. h. es wird die
Gesamtmenge der Schadstoffe ermittelt. Zusatzlich werden auch Schadstoffbestimmungen aus
dem Eluat mit Wasser (I6slicher Anteil) vorgenommen.

Der Fachbeirat fiir Bodenuntersuchungen im Umweltbundesamt (FBU), ein Expertengremium,
deren Mitglieder aus Bundes- und Landeseinrichtungen sowie Untersuchungsstellen der vom Voll-
zug der BBodSchV beriihrten Wirtschaftsbereiche und gutachterlichen Praxis kommen, stellt ge-
maf des Auftrags des Bundesministers fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit Erkennt-
nisse uber fortschrittliche Bodenuntersuchungsverfahren und -methoden zusammen und gibt
Empfehlungen ab. Der Fachbeirat tragt so dazu bei, Defizite bei Bodenuntersuchungsverfahren
aufzuarbeiten.

Unter dem angegebenen Link sind die aktuellen Untersuchungsmethoden nachzulesen.
http://www.umweltbundesamt.de/fbu/downloads/fbu_bodenschutz_vergleich_bodenschutzverord

nung.pdf

Bewertung

Die Bewertung der Gefahrlichkeit von Schadstoffeintragen in den Boden erfolgt nach Vorsorge-,
Pruf- und Mafdnahmewerten fiir den Bereich der Schwermetalle und den Bereich der organischen
Stoffe. Diese Werte weisen die Notwendigkeit von Nutzungsempfehlungen und Nutzungsein-
schriankungen bis hin zu Sanierungserfordernissen aus.

Hinsichtlich der Nutzung einer belasteten Kleingartenparzelle kann von folgender Tatsache ausgegangen
werden:

Die Gefihrdung des Schutzguts ,Menschliche Gesundheit“ kann nur aus dem mobilen (l6slichen)
Anteil der Schadstoffe resultieren. Dieser ist aber immer geringer als die Gesamtschadstoffmenge.
6.6 Bestimmung des Gefihrdungspotentials

Ausgehend vom Bundes-Bodenschutzgesetz vom 27.04.1998 sowie von der Bundes-Bodenschutz-

und Altlastenverordnung vom 12.07.1999 wird das Gefihrdungspotential von Bodenbelastungen
festgelegt durch:
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Vorsorgewerte

Bodenwerte, bei deren Uberschreitung unter Beriicksichtigung von geogenen oder groflachig sied-
lungsbedingten Schadstoffgehalten in der Regel davon auszugehen ist, dass die Besorgnis einer
schidlichen Bodenverianderung besteht.

Priifwerte

Werte, bei deren Uberschreitung unter Beriicksichtigung der Bodennutzung eine einzelfallbezogene
Prufung durchzufuihren und festzustellen ist, ob eine schidliche Bodenverinderung oder Altlast
vorliegt.

Mafinahmewerte

Werte fiir Einwirkungen oder Belastungen, bei deren Uberschreiten unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Bodennutzung in der Regel von einer schidlichen Bodenveridnderung oder Altlast aus-
zugehen ist und Madnahmen erforderlich sind. Diese Werte bestimmen den Grad einer méglichen
Gefahrdung immer in Abhangigkeit vom Wirkungspfad.

6.7 Wirkungspfade der Schadstoffausbreitung
Wirkungspfad Boden/Mensch

Fir den Wirkungspfad Boden/Mensch wird die Nutzung des Bodens abgegrenzt und unterschiedli-
che Prifwerte festgelegt.

Stoff Kinderspielflichen Wohngebiete Park- und Freizeitan-
lagen
Arsen 25 50 125
Blei 200 400 1000
Cadmium 10° 20 50
Cyanide 50 50 50
Chrom 200 400 1000
Nickel 70 140 350
Quecksilber 10 20 50
Aldrin 2 4 10
Benzo(a)pyren 2 4 10
DDT 40 80 200
Hexachlorbenzol 4 8 20
Hexachlorcyclohexan
(HCH-Gemisch oder % 5 10 25
HCH)
Pentachlorphenol 50 100 250
Polychlorierte Biphenyle
(PCB)" 0,4 08 2

Tab. 5: Priifwerte nach § 8 Abs. 1 Satz 2 Nr.1 des Bundes-Bodenschutzgesetzes fiir die direkte Aufnahme von Schadstoffen auf
Kinderspielflichen, in Wohngebieten, Park- und Freizeitanlagen und Industrie- und Gewerbegrundstiicken (in mg/kg
Trockenmasse, Feinboden, Analytik nach Anhang 1)

* In Haus und Kleingérten, die sowohl als Aufenthaltsbereiche fiir Kinder als auch fiir den Anbau von Nahrungspflanzen
genutzt werden, ist fiir das Cadmium der Wert 2,0 mg/kg TM als Priifwert anzuwenden.
* Soweit PCB-Gesamtgehalte bestimmt werden, sind die ermittelten Messwerte durch den Faktor 5 zu dividieren
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Flichen zum Anbau wechselnder Ackerkulturen einschlieflich Gemiise und Feldfutter, hierzu
zahlen auch erwerbsgértnerisch genutzte Flachen.

b)  Nutzgarten

Haus-, und Kleingarten- und sonstige Gartenflachen, die zum Anbau von Nahrungspflanzen

genutzt werden.

Stoff Methode ° Priifwert Mafnahmewert
Arsen KW 200 °

Cadmium AN - 0,04/0,1’
Blei AN 0,1 -
Quecksilber KW 5

Thallium AN 0,1 -
Benzo(a)pyren 1 -

Tab. 6: Priif- und Mafinahmewerte nach [ 8 Abs. 1 Satz 2 Nr.1 und 2 des Bundes-Bodenschutzgesetzes fiir den Schadstoffiiber
gang Boden - Nutzpflanze auf Ackerbaufliichen und in Nutzgérten im Hinblick auf die Pflanzenqualitdt (in mg/kg

Trockenmasse, Feinboden, Analytik nach Anhang 1):

® Extraktionsverfahren fiir Arsen und Schwermetalle: AN = Ammioniumnitrat, KW = Kénigswasser
* Bei Boden mit zeitweise reduzierenden Verhiltnissen gilt der Priifwert von 50 mg/kg Trockenmasse
") Auf Flachen mit Brotweizenanbau oder Anbau stark Cadmium-anreichernder Gemiisearten gilt als MaRnahmenwert

0,04 mg/kg Trockenmasse; ansonsten gilt als Matnahmenwert 0,1 mg/kg Trockenmasse
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Wirkungspfad Boden-Grundwasser
In Trinkwassereinzugsgebieten muss auch der Wirkungspfad Boden/Grundwasser beachtet wer-
den.

Anorganischer Stoff Priifwert Organischer Stoff Priifwert
Antimon 10 Mineraldlkohlenwasserstoffe® 200
Arsen 10 BTEX 20
Cadmium 25 Benzol 10
Blei 5 LHKW" 10
Chrom, gesamt 50 Aldrin 0,1
Chromat 8 DDT 0,1
Kobalt 50 Phenole 20
Kupfer 50 PCB, gesamt 0,05
Molybdan 50 PAK, gesamt” 0,20
Nickel 50 Naphthalin 2
Quecksilber 1
Selen 10
Zink 500
Zinn 40
Cyanid, gesamt 50
Cyanid, leicht frei-

10
setzbar
Fluorid 750

Tab. 7: Priifwerte zur Beurteilung des Wirkungspfads Boden-Grundwasser (in pg/L, Analytik nach Anhang 1)

Die Vermittlung dieser wesentlichen Fakten gestattet es dem Kleingartenwesen in einem bestimm-
ten Umfang, wenn auch nicht auf die Ergebnisuntersuchungen, so doch auf die daraus abgeleiteten
Schlussfolgerungen, Einfluss zu nehmen.

7 Bedingungen zur Nutzung des Bodens bei Belastungen und Auswirkungen auf das Vertrags-
verhiltnis

Geht man vom gesetzten Thema aus, so muss man — ohne eine differenzierte Information tber die
gesetzlichen Regelungen sowie tber die Wirkung von Schadstoffen auf die Naturressourcen Flora
und Fauna — die gestellte Fragen erst einmal dahingehend beantworten, dass man sagt, dass zwi-
schen beiden Gesetzen ein Widerspruch besteht, der bei erster Betrachtungsweise nur schwer zu
|6sen ist. Schaut man sich aber dieses Problem aus der Sicht der Belastung des Bodens durch un-
terschiedlichste Schadstoffe naher an, so kristallisieren sich einige Punkte heraus, die man zur Be-
antwortung der Frage naher untersetzen muss bzw. fiir die eine Antwort zu finden ist.

* n-Alkane (C10...C13), Isoalkane, Cycloalkane und aromatische Kohlenwasserstoffe

’ Leichtfliichtige aromatische Kohlenwasserstoffe (Benzol, Toluol, Xylole, Ethylbenzol, Styrol, Cumol)

" Leichtfliichtige Halogenkohlenwasserstoffe (Summe der halogenierten C1- und C2- Kohlenwasserstoffe)

"' PCB, gesamt: summe der polychlorierten Biphenyle; in der Regel Bestimmung (iber die 6 Konginere nach Ballschmitter
gemifl Altsl-VO (DIN 51527) multipliziert mit 5; ggf. z. B. bei bekanntem Stoffspektrum einfache Summenbildung aller
relevanten Einzelstoffe (DIN 38407-3-2 bzw. -3-3)

" PAK, gesamt: Summe der polycyclischen aromatisierten Kohlenwasserstoffe ohne Naphthalin und Methylnaphthaline;
in der Regel Bestimmung tiber die Summe von 15 Einzelsubstanzen gemaf Liste der US Environmental Protection
Agency (EPA) ohne Naphthalin; ggf. unter Beriicksichtigung weiterer relevanter PAK (z. B. Chinoline)
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Dabei ist vor allem Folgendes zu bedenken:

. Kleingartenflichen als Flachen mit einer sensiblen Nutzung, da die Pachter mit ihren Famili-
en den Boden intensiv nutzen und somit in direkten Kontakt kommen.

. Gefahrdungspotential als Mafd fir den Einfluss von Schadstoffen auf die Nutzbarkeit einer
Kleingartenfliche mit der Zielsetzung, dieses so gering wie méglich zu halten bzw. durch
entsprechende Maf3nahmen auszuschliefRen.

. Wirkungspfade als Wege der Verbreitung von Schadstoffen im Sinne von Wechselwirkungen
zwischen Mensch und Boden, Pflanze und Boden, Grundwasser und Boden
. Schadstoffkonzentrationen als Mafigaben der Verunreinigung des Bodens mit verschiedenen

Schwermetallen bzw. mit unterschiedlichen organischen Substanzen.
. Schutzgut ,,Menschliche Gesundheit“ als Basis fiir die Gewahrleistung der Gesundheit der
Pachter im Rahmen der Nutzung der angepachteten Flache.

Wenn man diese Positionen in der vorangegangenen Aufzihlung im komplex darstellt, so ist es
durchaus verstandlich, wenn sich fiir den konkreten Pachter vor Ort Fragen ergeben, die er beant-
wortet haben will, und die auch durch die Verantwortlichen — dabei vor allem Fachberater — zu be-
antworten sind.

Dabei ist es in den meisten Fillen nicht so, dass — wie oft beflirchtet — allein aus der Tatsache, dass
Bodenbelastungen analysiert wurden, sich Reaktionen ergeben, die zu Kiindigungen oder sogar zu
einer Panik fuhren; statt dessen ist in vielen Féllen sogar nachzuweisen, dass die Pachter teilweise
auf Grund ihrer langen Nutzungszeit tber viele Dinge informiert sind und somit auch die Gefah-
ren, die durchaus bestehen kénnten, genau kennen.

An dieser Stelle muss aber deutlich hervorgehoben werden, dass solche Satze wie ,wir leben schon
seit 30 Jahren auf dieser Parzelle und sind nicht krank geworden“ nicht die Basis sein kénnen fur
den Umgang mit Schadstoffen auf Kleingartenflichen und die daraus wachsenden maglichen Ge-
fahren.

Hier ist es notwendig, durch eine gezielte Aufklarung Notwendiges zu vermitteln, um maogliche
Gefdhrdungen auszuschlieRen. Schaut man sich die oben ausgefiihrte Ubersicht etwas differenzier-
ter an, so kann man sehr schnell deutlich machen, dass eine Vielzahl von Beflirchtungen hinsicht-
lich der Nutzung des Bodens bei nachgewiesenen Kontaminationen nicht zu treffen.

Dies wird schon einmal dadurch deutlich, dass selbst der Gesetzgeber Kleingérten nicht in den
Bereich der sensibelsten Flichen (wie Kindergirten, Schulen) eingeordnet hat, sondern sie hin-
sichtlich einer méglichen Gefihrdung erst dem Bereich Wohnbebauung zuordnet.

Allein hieraus leitet sich ab, dass durch das Gesetz toleriert wird, dass Kleingartenflichen nicht
einer unkontrollierten Nutzung unterliegen, sondern sinnvoll und zielgerichtet bearbeitet werden.

Um die Wirkung einzelner Schadstoffe hinsichtlich moglicher Gefahrdungen besser einordnen zu
kénnen, weist das Gesetz Pruf- und Mafdnahmewerte aus, die sich auf den konkreten Wirkungspfad
beziehen. So steht der Wirkungspfad Boden/Pflanze in einem véllig anderen Verhiltnis zur Nut-
zung der Kleingartenparzelle durch den Menschen, als der direkte Wirkungspfad Boden/Mensch.
Dies ist dadurch eindeutig nachzuweisen, dass verschiedene Pflanzenarten im unterschiedlichen
MafRe diese Schadstoffe im Pflanzenk&rper anreichern.
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Pflanzenart | Cadmium | Blei
Blattgemuise

Eissalat stark stark
Endivien mittel stark
Feldsalat mittel stark
Kopfsalat stark stark
Mangold stark stark
Pfliicksalat stark stark
Spinat stark stark
Kohlgemiise

Blumenkohl gering stark
Brokkoli gering mittel
Chinakohl stark mittel
Grinkohl stark stark
Kohlrabi mittel mittel
Rosenkohl gering gering
Rot-/Weif3kohl gering mittel
Wirsingkohl mittel stark
Wurzelgemiise

Meerrettich mittel -
Mgohren stark mittel
Radieschen mittel mittel
Rettich gering mittel
Rote Beete mittel gering
Schwarzwurzeln stark -
Sellerie-Blatter stark stark
Sellerie-Knollen stark stark
Hiilsenfriichte

Buschbohnen gering mittel
Erbsen gering gering
Stangenbohnen gering -
Fruchtgemiise

Gurken mittel mittel
Kiirbis gering gering
Paprika gering gering
Rhabarber stark stark
Tomaten gering gering
Zuccini gering mittel

Tab. 8: Anreicherungsvermdagen verschiedener Pflanzen fiir Cadmium die Schwermetalle und Blei (1)
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Pflanzenart | Cadmium | Blei
Zwiebelgemiise

Kartoffeln gering gering
Lauchzwiebeln - mittel
Mais-Kolben gering gering
Porree stark stark
Schalotten mittel gering
Zwiebeln mittel gering
Krduter

Basilikum gering stark
Bohnenkraut stark -

Dill - mittel
Kresse stark -
Liebstockel mittel

Petersilie stark stark
Pfefferminze gering

Salbei mittel -
Schnittlauch stark stark
Zitronenmelisse mittel -
Beerenobst

Erdbeeren mittel gering
Holunderbeeren gering -
Johannisbeeren mittel stark
Stachelbeeren mittel stark
Kernobst

Apfel gering gering
Birne gering gering
Steinobst

Kirsche gering mittel
Pflaume gering gering
Zwetschge gering gering

Tab. 9: Anreicherungsvermogen verschiedener Pflanzen fiir die Schwermetalle Cadmium und Blei (11)

In diesem Sinne zeigen Untersuchungen der Biologischen Bundesanstalt zum Beispiel, dass
Schwermetalle sich nicht in Tomaten ablagern, woraus sich wiederum ableitet, dass das Essen von
Tomaten auch auf Flichen mit Belastungen fiir den Menschen ungefahrlich ist. Andersherum zei-
gen aber auch andere Pflanzen, wie z. B. der Griinkohl, dass bei nachgewiesenen Schwermetallbe-
lastungen hier Vorsicht geboten ist und der Verzehr eingestellt werden sollte.

Hinsichtlich der Schadstoffkonzentrationen muss — auch wenn schon dargestellt — noch einmal
deutlich gemacht werden, dass der Gesetzgeber zwar die Feststellung des gesamten Schadstoffge-
haltes im Boden verlangt und die dabei ermittelte Konzentration auch in die Bewertung einbezieht;
dass jedoch eine Gefihrdung der Pichter auf der Parzelle nur aus dem mobilen Anteil — also dem
|6slichen Teil der Schadstoffe — erwachsen kann.

Durch geeignete Wahl der Anbaukulturen und in Verbindung mit einer Verdnderung der chemi-
schen oder physikalischen Bodenparameter (z. B. durch Kalkung, Zusatz von Tonmineralien) kon-
nen Pflanzenschiden durch Schadelemente (z. B. Schwermetalle) im Boden minimiert oder ver-
hindert werden.

Eine Wahl der anzubauenden Nutzpflanzen (z. B. Wurzelgemiise) fiihrt bei erhéhten Bodengehal-
ten zu einer Reduzierung der Schadelementgehalte im Erntegut, so dass trotz deutlicher Uber-
schreitung der Vorsorgewerte fir Béden, die Richtwerte fiur Schadstoffe in Lebensmitteln nicht -
berschritten werden.
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Bei groflwiichsigeren Gemisepflanzen (z. B. Tomate) werden die Schadelemente soweit 'ver-
diinnt’, dass trotz deutlicher Uberschreitung der Vorsorgewerte fiir B6den nach § 8 Abs. 2 Nr. 1 des
Bundes-Bodenschutzgesetzes die Werte fiir Schadstoffe in Lebensmitteln i. d. R. nicht tberschrit-
ten werden.

Bei Dauerkulturen (z. B. Obstbaume, Obststraucher) kann man aufgrund des Aufnahme- und Ver-
teilungsmusters von Schwermetallen in diesen Nutzpflanzen ein Verbraucherrisiko tiber den Pfad
Boden/Pflanze ebenfalls ausschlieflen. Aus der Literatur wurden bisher noch keine Arbeiten be-
kannt, wo bei hoch belasteten Boden hohe Belastungen im Erntegut resultierten, die Nutzungsbe-
schrankungen erforderlich machten.

In den folgenden Tabellen 10 und 11" sind auf der Grundlage eigener Versuchsbefunde Bodenge-
samtgehalte von relevanten Schadelementen fiir unterschiedliche gartnerische Kulturen gelistet, in
deren Abhingigkeit ein Anbau und Verzehr ohne Einschrankungen bzw. nach Prifung der pflan-
zenverfuigbaren Schadstoffanteile méglich ist.

Die Eignung des Anbaus von solchen gartnerischen Nutzpflanzen auf belasteten Fliachen, die fur
den menschlichen Verzehr bestimmt sind, reflektiert sowohl die unterschiedlichen Aufnahme- und
Verteilungsmuster in Pflanzen als auch die unterschiedliche Toxizit4t der einzelnen Schadelemente
gegeniber dem Konsumenten.

Bei der Risikoabschatzung wird von solch hohen Sicherheitsfaktoren im Sinne eines vorbeugenden
Verbraucherschutzes und damit der Lebensmittelsicherheit ausgegangen, die es erlauben, sowohl
die Bodeneigenschaften als auch geogen bedingte Hintergrundsituationen unberiicksichtigt zu
lassen.

Dies erfolgt zur Vereinfachung der relativ komplizierten bodenschutzrechtlichen Vorgaben (unter-
schiedliche Bodenarten, Gesamt- und pflanzenverfiigbare Gehalte; Beriicksichtigung des pH-
Wertes bei einzelnen Elementen, Frachtenregelung), um eine einfache Ersteinschitzung der Belas-
tungssituation der Hausgarten-, Kleingarten- und sonstige Gartenflaichen am konkreten Standort
zu ermoglichen.

Unabhéngig davon gilt annidhernd die Faustregel, je héher die Transpirationsrate der Pflanzen
(grofie Blattoberflache) ist, desto intensiver erfolgt der Transport der Schadstoffe mit dem Transpi-
rationsstrom in oberirdische Pflanzenteile.

" - unbedenklich: Anbau und Verzehr bis zu diesen Bodengesamtgehalten ohne Einschrankungen méglich,

P muss geprift werden Priifbereich: Anbau und Verzehr in Abhingigkeit der verfiigbaren Bodengehaltsanteile, da die
Bodengesamtgehalte keine Riickschliisse auf die zu erwartende Belastungssituation zulassen (Spanne Bodengesamt-

gehalte -/+).

+ bedenklich: Anbau und Verzehr sollte ab diesen Bodengesamtgehalten unterbleiben.
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10 Bedenklichkeitsstufen bei belasteten Pflanzenarten (1)

Tab.
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11 Bedenklichkeitsstufen bei belasteten Pflanzenarten (11)

Tab.

Bundesverband Deutscher Gartenfreunde e.V. — Gértnern — trotz Bodenbelastungen



-34-

Zum Gefidhrdungspotential ist auszusagen, dass es in enger Wechselwirkung mit dem Schutzgut
»Menschliche Gesundheit“ steht. Hier ist es erforderlich, dass bei festgestellten Schadstoffbelas-
tungen, notwendige Mafdnahmen eingeleitet werden, die einmal das Gefahrdungspotential senken
bzw. tiberhaupt eine Gefahrdung ausschliefen und zum anderen dazu beitragen, dass das Schutz-
gut ,Menschliche Gesundheit“ nicht beeintrichtigt wird.

Dies wird nicht nur durch das Gesetz in Form von Vorsorge- Prif- und MaRRnahmewerten zur
Grundlage fiir zu treffende Entscheidungen gemacht, sondern widerspiegelt sich auch in Entschei-
dungen der Eigentiimer bzw. der Behorden bei der Bewertung von Schadstoffkonzentrationen im
Boden von Kleingartenparzellen.

Hier kommt es dann zu Festlegungen, die sich in drei Kategorien widerspiegeln. Diese sind:

. Nutzungsempfehlungen, die auf den gezielten Umgang mit dem Boden orientieren,

. Nutzungseinschrankungen, die das Verbot des Anbaus einzelner Pflanzenarten beinhalten
bzw. die Realisierung von Schutzmafinahmen fur bestimmte Nutzungen festschreiben.

. Ausschluss des Bodens zum Zwecke der kleingdrtnerischen Nutzung mit der Zielstellung

einer Sanierung der Flache.

Die beiden erst genannten Kategorien werden heute von vielen Amtern genutzt, um trotz beste-
hender Belastungen, eine weitere kleingartnerische Nutzung zu erméglichen. Dies werden auch die
im folgenden darzustellenden Beispiele ausweisen, die sich auf die Erhaltung von Kleingartenfla-
chen durch Sanierung konzentrieren aber gleichzeitig verbunden sind mit notwendigen Festlegun-
gen zum zukiinftigen Umgang mit den Flachen.

Die notwendigen Entscheidungen widerspiegeln sich dann in einem konkreten MafRnahmepaket,
das durch den Zwischenpéchter und auch den Péchter vor Ort zu realisieren bzw. einzuhalten ist
und zum Teil des Unterpachtvertrages wird.

8 Sicherung von Kleingartenflichen mit Belastungen in Flichennutzungs- und Bebauungspline
— Haftungsfragen, Schadensersatzforderungen und Aufklirungspflichten

8.1 Verhiltnis Bauleitplanung — Kleingartenflichen — Bodenbelastung
8.1.1 Einleitung

Flachen, deren Boden erheblich mit umweltgefihrdenden Stoffen belastet sind, machen in der Bau-
leitplanung (Aufstellung von Flichennutzungs- und Bebauungspldne) nicht nur dann erhebliche
Probleme, wenn es sich um Kleingartenflichen handelt.

Die Entscheidung, welche Nutzung des Bodens zuldssig ist, wird mit der Beplanung herbeigefthrt.
Bei fehlerhafter Planung kénnen erhebliche Haftungsfolgen entstehen. Fiir die Kleingérten bedeutet
das Ausweisen eines Gelindes im Bebauungsplan als Kleingartenfliche, dass fur den Nut-
zer/Kleingértner ein Vertrauensschutz entsteht. Er kann die der Nutzung geméafien baulichen Anla-
gen (Laube, Gewichshiuser, Pergolen usw.) errichten. Er verlasst sich darauf, dass er Obst und
Gemdiise anbauen und die Ernte verzehren kann, ohne gesundheitliche Risiken einzugehen. Derje-
nige, der ihm diese Nutzung erlaubt, namlich die Gemeinde mit ihrem entsprechenden Bebau-
ungsplan, kann damit die Haftung tibernehmen miissen, wenn diese Planung sachwidrig ist und zu
kérperlichen Schaden oder zu finanziellen Verlusten fiihrt.

Die nachfolgenden Erlduterungen beschranken sich auf die Probleme, die von Flachen ausgehen,
auf denen Altlasten gefunden wurden. Obwohl die Grenzen teilweise fliefdend sind, mussen Altlas-
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ten und Abfall von einander getrennt werden. Auf die Unterscheidung wurde an anderer Stelle be-
reits aufmerksam gemacht.

Altlasten: Altlasten sind Altablagerungen und Altstandorte, durch die schadliche Bodenverdnderun-
gen oder sonstige Gefahren fur den Einzelnen oder die Allgemeinheit hervorgerufen werden. Altab-
lagerungen sind stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen sowie sonstige Grundstiicke, auf denen
Abfille behandelt, gelagert oder abgelagert worden sind (§ 2 Abs. 5 Nr.1 BBodSchG"). Altstandorte
sind Grundstiicke stillgelegter Anlagen und sonstige Grundstiicke, auf denen mit umweltgefihr-
denden Stoffen umgegangen wurde, ausgenommen Anlagen, deren Stilllegung einer Genehmigung
nach dem Atomgesetz bedarf (§ 2 Abs. 5 Nr. 2 BBodSchG).

Soweit sich aus Untersuchungen ergibt, dass der Boden mit Altlasten im Sinne der Begriffsbe-
stimmung belastet ist, erhebt sich die Frage, wie diese zu bewerten sind. Das BBodSchG und die
Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung” dienen u. a. dazu, die vor deren Inkrafttreten vor-
handene Listenvielfalt bei der Bewertung von Altlasten zu beseitigen und so zu mehr Rechtssicher-
heit in diesen, gerade fur die Praxis relevanten Bereichen beizutragen (Bundestagsdrucksache
13/6701, S. 15, 18). Indes enthilt der Anhang 2 zur BBodSchV héochst unvollstindige Regelungen
zu den Prif- und MaRnahmewerten fur die Wirkungspfade Boden/Mensch, Boden/Nutzpflanze
und Boden/Grundwasser. Das OVG Liineburg will daher — trotz der Vorschrift des § 4 Abs. 5
BBodSchV — zulassen, bei der Bewertung von Altlasten auch weiterhin Regelwerke wie die so ge-
nannte ,Hollandliste“ oder die Empfehlungen der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA —
Empfehlungen) fir die Behandlung von Grundwasserschiaden als Erkenntnisquelle und Entschei-
dungshilfe ergdnzend heranziehen, soweit das BBodSchG und die BBodSchV keine oder keine ge-
genteiligen Festlegungen enthalten™.

8.1.2 Bedeutung von Bauleitplinen fiir den Bestandsschutz des Kleingartens

Die Ausweisung einer Flache als Kleingartengelande im Bebauungsplan ist wichtig, weil das Bun-
deskleingartengesetz'’ zwischen Dauerkleingirten und sonstigen Kleingirten unterscheidet. Diese
Differenzierung geht auf das Bauplanungsrecht zuriick. Sie ist erforderlich, weil die im Bebauungs-
plan getroffene Festsetzung ,Flichen fur Dauerkleingarten* fir die von dieser Festsetzung betrof-
fene Flache verbindlich ist.

Flachen, die als Dauerkleingirten festgesetzt sind, sind — jedenfalls solange diese Festsetzung Be-
stand hat — kleingirtnerisch zu nutzen.” Daraus folgt, dass Kleingartenpachtverhiltnisse tiber Dau-
erkleingarten nur auf unbestimmte Zeit geschlossen werden kénnen, wahrend tber andere Flachen
Vertrage auch auf bestimmte Zeit geschlossen werden kénnen (vergl. § 6 BKleingG). Dies hat zur
Konsequenz, dass der Bestandschutz und damit der Anspruch auf eine Entschidigung bei Beendi-
gung des Pachtverhiltnisses verloren gehen kann, wenn der Pachtvertrag tber die Flache zeitlich
begrenzt und die Zeit abgelaufen ist. Dann muss der Pachtvertrag vom Verpéachter nicht verlingert
werden. Folge wire, dass das Kleingartengeldnde von den Pachtern (Kleingartner) zu rdumen ist
und entschidigungslos gerdaumt herausgegeben werden muss.

Zwar kénnen Pachtvertrage, die Garten betreffen, die im Bebauungsplan nicht als Dauerkleingarten
ausgewiesen oder gar nicht tiberplant sind, auch auf unbestimmte Zeit abgeschlossen werden. Sie

Abkiirzungen sind soweit wir dies fiir erforderlich hielten in den Fuflnoten immer dann erldutert worden, wenn sie erst-

malig gebraucht wurden. Die Art der Zitate entspricht der in der Rechtsprechung und Literatur gewshnlichen.

" BBodSchG - Bundesbodenschutzgesetz

VO - Verordnung

" OVG Liineburg, NVerwZ 2000, 1194 (NVerwZ = Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht) — OVG = Oberverwaltungsge-
richt

" Im weiteren immer abgekiirzt BKleingG
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mussen es aber nicht bzw. sie werden nicht automatisch als auf unbestimmte Zeit abgeschlossene
Vertrage behandelt, wenn sie zeitlich befristet abgeschlossen wurden.

Man erkennt schnell wie wichtig die Ausweisung als Dauerkleingérten ist. Zahlreiche Kleingarten-
flichen in der Bundesrepublik sind bereits in Bauleitplanen — mindestens in Flichennutzungspla-
nen — als Kleingartenflichen ausgewiesen. Planungsverfahren sind aber hiufig dann abgebrochen
oder gar nicht erst aufgegriffen worden, wenn sich herausgestellt hat, dass die als Kleingartenge-
lande auszuweisenden Fldchen durch Schadstoffe belastet sind, die eine kleingértnerische Nutzung
nicht zulassen oder eine Sanierung der Béden voraussetzen.

8.1.3 Verhiltnis von Bodenschutzrecht und Bauleitplanung

Was wire zu beachten, wenn ein Kleingartengeldnde im Bebauungsplan als Dauerkleingartenge-
lande ausgewiesen werden soll und Fragen zur Qualitit des Bodens auftauchen?

Zunichst ist das Verhaltnis von Bodenschutzrecht und Bauleitplanung zu betrachten. Nach wel-
chen Vorschriften richtet sich die Méglichkeit — eine Verpflichtung der Stadte und Gemeinden zum
Aufstellen oder zum Andern eines Bauleitplanes besteht auch dann nicht, wenn Béden unbelastet
sind — belastete Flichen dennoch als Kleingartenflichen in der Bauleitplanung auszuweisen? Wo
sind die Grenzen?

Durch den in § 3 Abs. 1 Nr. 9 BBodSchG verankerten Grundsatz der Subsidiaritat, nach dem das
BBodSchG auch auf schidliche Bodenveridnderungen und Altlasten nur Anwendung findet, soweit
Vorschriften des Bauplanungs- und Bauordnungsrechts Einwirkungen auf den Boden nicht regeln,
sind beide Rechtsbereiche klar getrennt. Dabei verfolgt das Bodenschutzrecht die Vorsorge gegen
nachteilige Einwirkungen auf den Boden sowie die Sicherung und Wiederherstellung der Boden-
funktionen einschlieflich der Gefahrenabwehr, wahrend das Bauplanungsrecht die stadtebauliche
Gesamtplanung zum Gegenstand hat, bei der alle Belange, also auch die Auswirkungen von schad-
lichen Bodenveranderungen, beriicksichtigt werden missen. Die Beriicksichtigung von Bodenbe-
lastungen bleibt also eine Aufgabe des Bauplanungsrechts.

Dementsprechend sind fur die Berlicksichtigung von Bodenbelastungen bei der Bauleitplanung
und dem Baugenehmigungsverfahren nachfolgende Rechtsvorschriften zu beachten:

. §1Abs.5S.2Nr.1und Nr. 7 BauGB": Bei der Aufstellung der Bauleitpline sind insbesonde-
re zu berticksichtigen ... die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung, ... die Belange ... des Bodens

o § 1 Abs. 6 BauGB: Bei der Aufstellung der Bauleitplidne sind die &ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen.

o § 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB: Im Flachennutzungsplan sollen gekennzeichnet werden ... fir bauli-
che Nutzung vorgesehene Flachen, deren Béden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen
belastet sind.

. § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB: Im Bebauungsplan kénnen ... festgesetzt werden ... die von der Be-
bauung freizuhaltenden Flachen und ihre Nutzung, die Flachen fur besondere Anlagen und
Vorkehrungen zum Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundesemis-
sionsschutzgesetzes sowie die zum Schutz vor solchen Einwirkungen oder zur Vermeidung
oder Minderung solcher Einwirkungen zu treffenden baulichen und sonstigen technischen
Vorkehrungen.

" Mainczyk, BKleingG, 9. Aufl., § 6 Rd.1
" BauGB - Baugesetzbuch
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. § 9 Abs. 5 Nr. 3 BauGB: Im Bebauungsplan sollen gekennzeichnet werden ... Flachen, deren
Boden erheblich mit umweltgefihrdenden Stoffen belastet sind.

Weitere Vorschriften, die jetzt im Einzelnen nicht zitiert werden sollen, ergeben sich aus dem Bau-
ordnungsrecht, dem Bodenschutzrecht (BBodSchG, BBodSchV) und ergidnzende landesrechtliche
Regelungen.

8.1.4 Abwigungsgebot bei der Aufstellung oder Anderung bestehender Bauleitpline (Bebauungs-
und Flichennutzungspline)

Sollen Kleingartenflichen tberplant werden, um sie als Dauerkleingérten auszuweisen, muss das
Problem der Bodenbelastungen berticksichtigt werden, soweit es bekannt ist. Bei jeder Aufstellung
neuer oder bei jeder Anderung bestehender Bauleitpldne ist das Abwigungsgebot des § 1 Abs. 5
BauGB zu beachten. Das Abwiagungsgebot verlangt, dass in die Abwagung alle Belange eingestellt
und ihrer Bedeutung entsprechend gewichtet werden, die nach der konkreten Sachlage in Betracht
kommen. Gemafl § 1 Abs. 5 BauGB miissen insbesondere die allgemeinen Anforderungen an ge-
sunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung ge-
wahrt bleiben und die Belange des Bodens beriicksichtigt werden; aus der Nutzung des Bodens
darf keine Gefahr fur die Nutzer entstehen. Der Bauleitplan darf deshalb keine Nutzung vorsehen,
die mit einer vorhandenen oder vermuteten Bodenbelastung auf Dauer unvereinbar und deshalb
unzuldssig ware.

Auf Gartenflichen (Haus- und Kleingartenflachen) wird eine ganz besonders intensive Nutzung der
Flachen betrieben, die tiber den Nahrungspfand (Boden/Pflanze/Mensch) fur den Menschen sogar
zu gesundheitlichen Gefahren fiihren kann. Der Bauleitplan darf deshalb keine Nutzung vorsehen,
die mit einer vorhandenen oder vermuteten Bodenbelastung auf Dauer unvereinbar und deshalb
auch unzuléssig ware.

8.1.5 Nachforschungspflicht/Abwagungsmaterial sammeln

Nicht schon jede schlechte Bodenqualitat steht einer Ausweisung der Kleingartenanlage als Dauer-
kleingarten in den Bauleitplanen entgegen. Bei der Aufstellung von Bauleitpldnen hat die planende
Behorde die Pflicht, die ihr zugédnglichen allgemeinen wie auch behérdlichen Informationsquellen
zu nutzen und auf moégliche Bodenbelastungen hin auszuwerten. Sie muss aber Anhaltspunkte
dafiir haben. Was die Bauaufsichtsbehérde nicht sieht und was sie nach den ihr zur Verfliigung
stehenden Erkenntnisquellen auch nicht zu sehen braucht, kann von ihr nicht beriicksichtigt wer-
den und braucht von ihr auch nicht bedacht zu werden. Uberzogene Anforderungen an die Prii-
fungspflicht diirfen nicht gestellt werden. Diese Grundsitze hat der Bundesgerichtshof” fiir die
Bauleitplanung im Zusammenhang mit den sich aus einem fehlerhaften Plan ergebenden Haf-
tungsfragen wiederholt aufgestellt”.

Diese Vorgaben der Rspr. scheinen auf den ersten Blick sehr allgemein zu sein, sie werden aber
durch die Pflicht zur Prifung folgender Informationsquellen konkretisiert. Im Abwagungsprozess
sind zu beruicksichtigen:

. Kataster Uber Verdachtsflichen und altlastenverdéchtige Flachen im Sinne von
§ 2 Abs. 3 bis 6 BBodSchG,
. Kenntnisse tber die friihere Nutzung der Flachen,

* BGH - Bundesgerichtshof
* vergl. BGHZ 106,323,327; BGHZ 123, 191, 195 (BGHZ — amtliche Sammlung der Entscheidungen des BGH, zunichst
jeweils der Band, dann die Anfangsseite der Entscheidung, schlieRlich die Seite, auf der das Zitat zu finden ist)
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. Karten, Luftbilder, Schriftgut in 6ffentlichen und privaten Archiven,

. Hinweise und Anregungen aus der Bevélkerung und der Tréager offentlicher Belange,

. Stellungnahmen aus Verfahren nach dem Bundesemissionsschutzgesetz, Betriebsunterlagen
der Bergbehorden.

Ergeben sich aus diesen Erkenntnisquellen Anhaltspunkte fir Bodenbelastungen, so ist diesen
Anhaltspunkten weiter nachzugehen, gegebenenfalls durch Gutachten Umfang und Tragweite der
Belastungen weiter aufzukliren. Die Kosten fuir derartige Gutachten hat die Gemeinde als Tragerin
der Bauleitplanung zu tragen. Diese Kosten sind erheblich und schrecken die Gemeinden mitunter
davon ab, die Uberplanung belasteter Gebiete fortzusetzen.

8.1.6 Die Bewertung festgestellter Belastungen

Wenn sich aus diesen Erkenntnisquellen Belastungen ergeben, sind diese wiederum dahingehend
auszuwerten, ob sie die beabsichtigte Uberplanung zulassen. Dabei ist auch zu beriicksichtigen,
dass der Triger der Bauleitplanung mit der Ausweisung von Griinflaichen zur Nutzung als Kleingar-
tenland, das Vertrauen erzeugt, dass die ausgewiesene Nutzung ohne Gefahr realisierbar ist. Der
Bebauungsplan ist letztlich die Verldsslichkeitsgrundlage fiir Dispositionen der Eigentiimer oder
(bei den Kleingértnern) der Pichter, die im Vertrauen auf die zuldssige Nutzung in den Garten in-
vestieren, Lauben kaufen oder errichten, Biume pflanzen oder Gewachshiuser erstellen usw.

Grundsitzlich darf ein Bauleitplan deshalb auch keine stadtebaulichen Missstinde oder Gefahren-
tatbestdnde im Sinne des allgemeinen Ordnungsrechts oder Gefahren, erhebliche Nachteile oder
erhebliche Beldstigungen im Sinne schidlicher Bodenveranderungen nach dem BBodSchG hervor-
rufen oder festschreiben. Vielmehr hat er bereits unterhalb dieser Schwelle Schutz vor unzumutba-
ren Nachteilen und Beldstigungen zu gewdhrleisten (so genanntes bauleitplanerisches Vorsorge-
prinzip)”. Da eigene Schadstoffkonzentrationswerte fiir Zwecke der Bauleitplanung nicht gegeben
sind, konnen die fur die Bauleitplanung regelmaflig heranzuziehenden Prif- und Mafdnahmewerte
der BBodSchV jedenfalls dann herangezogen werden, wenn es um die Bauleitplanung fur Kleingar-
tenanlagen geht, bei denen die Wirkungspfade Boden/Pflanze, Boden/Wasser neben dem Wir-
kungspfad Boden/Mensch zu beachten sind®.

Bestatigt sich der Bodenbelastungsverdacht nicht, kann das Planverfahren mit dem bisher vorge-
sehenen Planinhalt unbeeinflusst weitergefiihrt werden. Bestehen Bodenbelastungen, muss beur-
teilt werden, ob die beabsichtigten Ausweisungen mit den vorhandenen Bodenbelastungen verein-
bar sind.

8.1.7 Konsequenzen
8.1.7.1 Keine Uberplanung neuer fiir Kleingirten vorgesehener Flichen
Stehen derartige Bodenbelastungen fest, dirfte die Absicht der Planungsbehdrde entfallen, die

vorgesehene Fliche als Kleingartenfliche auszuweisen. Fiir neue Kleingartenfldchen ist dieses Er-
gebnis akzeptabel. Bei Bedarf wird eine andere Fliche gesucht werden missen.

* BGHZ 106, 323, 327
* Einzelheiten hierzu in Kapitel 6.7 dieser Broschiire

Bundesverband Deutscher Gartenfreunde e.V. — Gértnern — trotz Bodenbelastungen



-39.
8.1.7.2 Weitere Nutzung von belasteten Kleingartenflichen ohne Bebauungsplan

Aber auch fiir bestehende Kleingartenanlagen wird bei festgestellten Belastungen keine Ausweisung
als Kleingartenfliche im Bebauungsplan méglich sein.

Erfolgt dennoch eine Uberplanung in Kenntnis der Belastungen, wiirde gegen das erwihnte bau-
leitplanungsrechtliche Vorsorgeprinzip verstofRen, gemafd dem bei der Bauleitplanung die allge-
meinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse zu berticksichtigen sind. Die
Bauleitplanung darf damit nicht in Konflikt geraten. Selbst wenn man einwendet, es kénnte eine
Sanierung der Flachen vorausgehen und anschlieRend der Bauleitplan mit dem Resultat Auswei-
sung der Flache zur Nutzung als Dauerkleingarten (§ 9 Abs.1 Ziffer 15 BauGB) enden, wird im Er-
gebnis die Abwigung dazu fuhren, dass eine Planung der Realisierung in keinem verntinftigen Kos-
ten- und Nutzenverhiltnis steht, sie deshalb eingestellt wird oder eine weniger schutzbedurftige
Nutzung ausgewiesen werden konnte.

Das heif3t aber noch nicht, dass damit die Flache nicht mehr kleingértnerisch genutzt werden darf.
Dabei ist zu unterscheiden: Ist die Flache so schwer belastet, dass mit der kleingartnerischen Nut-
zung eine konkrete Gefahr fiir die Gesundheit verbunden ist, etwa wenn der Kontakt mit dem Bo-
den schon zu Schiden fiihren kann und diese sogar wahrscheinlich sind, sollte die kleingartneri-
sche Nutzung eingestellt werden. Dies ist aber meistens nicht der Fall.

Sind Bodenbelastungen vorhanden, die die kleingértnerische Nutzung unter Einschrankungen und
Auflagen auch weiterhin méglich machen, kann dies nicht durch entsprechende Einschrankungen
im Bebauungsplan berticksichtigt werden. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts” miissen B-Plidne ihre Festsetzungen grundsitzlich konkret-individuell” treffen. Im B-Plan
wird die Nutzungsmaglichkeit — in unserem Fall zur kleingartnerischen Nutzung — verbindlich fest-
gelegt. Es kann nicht ein zusatzliches Genehmigungsverfahren eingefiihrt werden, das erméglichen
soll, unter bestimmten Voraussetzungen die Festsetzungen des Planes aufler Anwendung zu las-
26
sen”.

Weiterhin ist die Rechtsprechung des BVerwG zu beriicksichtigen, dass die rechtsverbindliche
Festsetzung fir die stidtebauliche Ordnung eines Gebietes stets in einem einzigen, eine rechtliche
Einheit bildenden — Bebauungsplan zu regeln ist. Im Ergebnis bedeutet dies konkret, dass es nicht
moglich ist, einen Bebauungsplan zu erlassen, in dem eine Fliche als Dauerkleingartenfliche aus-
gewiesen wird, aber gleichzeitig eine Erlduterung oder dhnliches ergeht, in der die gartnerische
Nutzung verboten oder nur unter bestimmten Auflagen als méglich ausgewiesen wiirde.

Wenn ein Bebauungsplan mit der Ausweisung Kleingartenanlage nicht rechtmaflig erlassen werden
kann, bedeutet dies in der Praxis aber nicht, dass damit eine kleingartnerische Bewirtschaftung der
Flache nicht moéglich wire. Es kommt nicht selten vor, dass auf derartigen Fldchen schon lange Zeit
Kleingdrten bestanden haben und diese auch nicht aufgegeben werden sollen. Man wird bei allen
Nachteilen auch fur die Kleingartner (kein Dauerkleingarten i.S.d. § 6 BKleingG) hier wahrscheinlich
vertragliche Lésungen suchen, um die Nutzung legal fortzusetzen. Hier obliegt es den Vertrags-
partnern, dem Zwischenpichter (Verein oder Verband) und dem Grundstiickeigentiimer ebenso,
wie den Zwischenverpichtern” und den Unterpachtern (Kleingirtner) Vertrige so zu gestalten,
dass die bisherige Nutzung weiter auch auf unbestimmte Zeit unter Beachtung bestimmter Aufla-
gen zulidssig bleibt. Diese Auflagen kénnen sein, dass nur in Hochbeeten Gemiise angebaut wird,
nur bestimmte Gemisesorten gezogen werden diirfen usw.

* Bundesverwaltungsgericht = BVerwG

* im Angesicht der konkreten Sachlage" — BVerwGE 50,114 (E steht fiir die amtliche Entscheidungssammlung Band 50,
Seite 114)

* BVerwG DOV 1976,383 (DOV = Die Offentliche Verwaltung, Jahrgang 1976 Seite 383)

¥ Zwischenverpichter und Zwischenpichter sind regelmiaRig identische Personen, im Verhiltnis zum Eigentiimer des
Grundsttickes Zwischenpachter, zum Kleingéartner Zwischenverpachter
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8.2 Die Beriicksichtigung von Bodenbelastungen in vorhandenen Plinen und mégliche haftungs-
rechtliche Folgen gegen die planende Gemeinde (Amtshaftung)

Die Neuplanung einer Fliche als Dauerkleingartenfliche duirfte ausgeschlossen sein, wenn darauf
Altlasten vorhanden sind oder vermutet werden. Damit bleibt die Frage, was haftungsrechtlich zu
beachten ist beziiglich der Flachen, die kleingértnerisch genutzt werden und auf denen Altlasten
erst festgestellt wurden, nachdem ein Bauleitplan erstellt worden ist.

8.2.1 Haftung fiir den Inhalt eines fehlerhaften Flachennutzungsplanes

Auch beim Flachennutzungsplan sind in seiner grobmaschigen Form Bodenbelastungen zu be-
ricksichtigen (§ 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB). Danach sollen im Flachennutzungsplan fir bauliche Nut-
zung vorgesehene Flachen gekennzeichnet werden, deren Béden mit umweltgefihrdenden Stoffen
belastet sind. Hier ist der Begriff bauliche Nutzung weit auszulegen mit der Folge, dass im Fla-
chennutzungsplan ausgewiesene Kleingartenflichen mit der Warnfunktion , Kennzeichnung“ be-
dacht werden sollen, wenn die Béden dieser Flichen mit umweltgefihrdenden Stoffen belastet
sind. Die als Sollvorschrift formulierte , Kennzeichnungspflicht” gilt sicherlich fiir Flachen, auf de-
nen Kleingérten betrieben werden.

Die Flachennutzungsplane werden fehlerhaft, wenn das urspriinglich vorgenommene Abwigungs-
ergebnis nicht haltbar ist, d.h. wenn schlechterdings so nicht hitte geplant werden durfen. Fir Fla-
chen mit Bodenbelastungen sollte in Anlehnung an die Rechtsprechung des BVerwG zur Behand-
lung fehlerhafter Bebauungsplane ein férmliches Verfahren eingeleitet werden, in dem Ulber die zur
Lésung der Bodenbelastungsproblematik erforderliche Aufhebung, Anderung oder Ergénzung der
fehlerhaften Darstellung zu befinden ist*”.

Hat ndmlich die Gemeinde (erst) nach Abschluss des Planverfahrens Kenntnis von einem Boden-
belastungsverdacht erhalten, so hat sie dem nachzugehen. Ergibt sich dabei, dass die im Flachen-
nutzungsplan dargestellte Nutzung wegen der Bodenbelastung nicht realisiert werden kann, ist
grundsitzlich eine Anderung des Flachennutzungsplans erforderlich.

Dies bedeutet indes nicht, dass sofort und unabhingig von etwaigem sonstigen Fortschreibungs-
oder Anderungsbedarf ein (isoliertes) Verfahren durchgefiihrt werden miisste. Anders als der Be-
bauungsplan schafft der Flaichennutzungsplan fiir die Grundstiickseigentiimer und Grundstticks-
nutzer keine ,Verldsslichkeitsgrundlage“. Er begriindet keine Nutzungsrechte und positiven Zulas-
sungstatbestdnde. Es reicht daher im Allgemeinen zunichst aus sicherzustellen, dass nicht irrtiim-
lich Bebauungsplane durch ein ,Herausentwickeln“ aus dem durch die Bodenbelastung insoweit
fehlerhaften Flaichennutzungsplan aufgestellt werden.

Eine Haftung aus Verletzung von Amtspflichten, die hier gemafd § 839 BGB (Amtshaftungsanspri-
chen) zu prifen wiren fir Schaden des Grundstiickseigentiimers oder Nutzers auf Grund der im
Flachennutzungsplan noch méglichen Nutzung, die sich aber spater als unzuldssig erweist, besteht
— soweit ersichtlich — nicht. Etwas anderes kommt nur in Betracht, wenn der Flachennutzungsplan
in Kenntnis moglicher Altlasten aufgestellt wurde, die im Plan nicht beachtet worden sind.

* Siehe hierzu den fiir die gesamte Thematik sehr umfangreichen ,Mustererlass zur Beriicksichtigung von Flachen mit
Bodenbelastungen, insbesondere Altlasten, bei der Bauleitplanung und im Baugenehmigungsverfahren* beschlossen
am 26. September 2001 von der Fachkommission Stidtebau der ARGEBAU
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8.2.2 Haftung fiir den Inhalt eines fehlerhaften Bebauungsplanes

Anders als der Flichennutzungsplan zielt der Bebauungsplan nicht nur auf eine grobmaschige Be-
planung der Flichen ab, sondern mit den im Bebauungsplan getroffenen Festlegungen ist ganz
konkret die jeweilige zulassige Nutzung festgelegt”.

Bei Bodenbelastungen im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes kann der Belastungsverdacht
bereits im Planverfahren bestanden haben (und die Gemeinde diesem nicht nachgegangen sein)
oder erst nach Abschluss des Planverfahrens aufgetreten sein. In beiden Fillen ist von der Fehler-
haftigkeit des Bebauungsplanes auszugehen, wenn das Abwigungsergebnis nicht haltbar ist, d.h.
wenn schlechterdings so nicht hatte geplant werden dirfen.

Von der Gemeinde kann aber nicht verlangt werden, dass immer dann, wenn ein Bodenbelastungs-
verdacht gegeben ist, die bereits vorhandenen Bebauungsplane tberpriift und méglicherweise neue
Bebauungspline erstellt werden. Es gibt keinen durchsetzbaren Anspruch der Biirger auf Aufstel-
lung eines Bebauungsplanes (§ 2 Abs. 3 BauGB), auch dann nicht, wenn der vorhandene Bebau-
ungsplan fehlerhaft ist.

Eine Haftung auf Schadensersatz kann gemafd § 839 BGB entstehen, wenn die planende Behérde
und die Ratsvertreter, die den Bebauungsplan entwickelt und beschlossen haben, dabei vorsatzlich
oder fahrldssig gegen ihnen obliegende Amtspflichten verstofden haben und daraus einem Dritten
ein Schaden entstanden ist. Schon ein Unterlassen der Umplanungspflicht kann Amtshaftungsan-
spriiche auslésen. Diese kénnen sich auf kiinftige Schiden erstrecken. Der Grundstiickseigentimer
oder Grundstiicksnutzer investiert im Vertrauen auf die als zuldssig ausgewiesene Art der Nutzung
(kleingartnerische Nutzung auf der Dauerkleingartenfliche) in seinen Garten. Er kauft ihn, kauft
oder baut eine Laube, pflanzt z. B. Biume, Straucher und Hecken gibt Geld fiir die Gestaltung des
Gartens aus. Diese Ausgaben kénnen von heute auf morgen ,verbrannt“ sein, wenn die bisherige
Nutzung nicht mehr zulissig ist. Haftet dann die fiir den Bebauungsplan verantwortliche Gemein-
de fiur den Schaden des Grundstiicknutzers?

Der Bundesgerichtshof” fur Zivilsachen hat sich in seiner Altlasten-Rechtsprechung sehr haufig
auch mit dieser Problematik beschiftigen missen. Dies hat er teilweise bejaht, dabei aber immer
praziser werdende Kriterien aufgestellt und diese jeweils gepriuft.

In seiner Entscheidung vom 29.07.1999" hat der BGH seine bis dahin entwickelte Altlasten-
Rechtsprechung im Wesentlichen konkretisiert: Nach dieser Rechtsprechung sind bei der Bauleit-
planung die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse zu beachten (§ 1 Abs. 5 Ziff.
2 Nr. 1 BauGB). Diese Grundsatze sind auch von den Verwaltungsgerichten herausgestellt worden.
Sie sind stets drittbezogen, sie wirken sich also nicht nur auf die jeweiligen Eigentiimer, sondern
auch auf die darin wohnenden und arbeitenden Menschen aus. Die Verpflichtung, Gefahrdungen in
Form von Bodenverunreinigungen aufzuklaren und Gesundheitsrisiken fiir die zukiinftigen Bewoh-
ner des Plangebietes auszuschliefien, trifft nicht nur fiir die Bewohner, sondern auch fiir die Nutzer
zu. Die Verpflichtung der sorgfiltigen Planung trifft nicht nur die mit der Bauleitplanung beschif-
tigten Bediensteten einer Gemeinde, sondern auch die Mitglieder des Gemeinderates™, die bei dem
Beschluss tiber den Bebauungsplan als Beamte im haftungsrechtlichen Sinne tatig waren.

Der BGH hat die Ersatzpflicht der planenden Gemeinde in einer weiteren Entscheidung behandeln
miissen”. Er hat den Schadensersatzanspruch aus Amtshaftung wegen rechtswidriger Uberpla-

* Siehe hier grundsitzlich den Aufsatz von Hilmar Raeschke-Kessler, Amtshaftung, vertragliche Haftung und Stéreraus-
gleich bei Altlasten, NJW 1993,2275 (NJW — Neue Juristische Wochenschrift)

* Bundesgerichtshof = BGH

" BGH NJW 2000,427

* BGHZ 106,323, 330

* Leider ist hier kein Raum die einzelnen Stationen der Entwicklung der Rechtsprechung des BGH wiederzugeben, sie ist
nachzulesen in den Entscheidungen amtliche Sammlung BGHZ 106, 323; 109, 380; 117, 363; 123, 191 u.a.
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nung dahingehend eingeschrankt, dass der Betroffene nur Ersatz in Geld und nicht durch Wieder-
gutmachung verlangen kann™. Die Gemeinde muss nicht das Plangebiet so herstellen, wie es der
(fehlerhaften) Bauleitplanung entsprechen wiirde.

Auch hier setzt aber die Amtshaftung voraus, dass die Planung urspriinglich fehlerhaft gewesen ist.
Dies ist selten der Fall. Ergibt sich keine fehlerhafte Planung, sondern ist das Gebiet méglicherwei-
se unbeplant oder nur grobmaschig im Flichennutzungsplan als Kleingartenfliche ausgewiesen
worden und stellen sich im Laufe der Zeit die angegebenen Belastungen heraus, so diirfte auch
gegen die planende Behdorde kein Ersatzanspruch fir zurtick liegende wertlose Investitionen gege-
ben sein.

8.3 Beseitigungsverpflichtung fiir Altlasten — Storerhaftung

Mit der Betrachtung der Folgen fiir die Bauleitplanung bei Altlasten, ist die Fragestellung aber noch
nicht abschliefend behandelt. Es bleibt weiter zu priifen, wer neben der 6ffentlichen Hand fur die
Folgen einzutreten hat, die entstehen, weil der Boden belastet ist, der jemandem gehort oder von
jemandem genutzt wird. Kann der Eigentlimer und/oder gar der Besitzer eines Grundstticks (bei-
des kénnen Kleingartner sein), zur Beseitigung der Verunreinigungen des Bodens in Anspruch ge-
nommen werden? Welche Anspriiche haben die Vertragspartner Eigentiimer — Zwischenpachter —
Unterpachter gegeneinander, wenn sie zur Beseitigung herangezogen werden.

Zunichst ist die Frage nach der Beseitigungsverpflichtung aufzuwerfen, die denjenigen treffen
kann, der mit der belasteten Fliche im weitesten Sinne zu tun hat. Das Gesetz formuliert die Pflich-
ten zur Gefahrenabwehr in § 4 Abs. 2 BBodSchG zunichst ganz allgemein wie folgt:

»Der Grundstiickseigentiimer und der Inhaber der tatsichlichen Gewalt iiber ein Grundstiick sind ver-
pflichtet, Mafinahmen zur Abwehr der von ihrem Grundstiick drohenden schédlichen Bodenverinderun-
gen zu ergreifen.“

Nach dieser zunachst sehr weitgehend formulierten so genannten Stérerhaftung wird zunichst
zwischen Handlungsstérer und Zustandsstérer unterschieden.

8.3.1 Der Handlungsstorer

Fir die Haftung des Handlungsstérers wird es u.a. vom VGH Mannheim® als ausreichend angese-
hen, wenn die fragliche Person einen wesentlichen bzw. erheblichen Verunreinigungsbeitrag geleis-
tet hat. Dies durfte in unseren, hier denkbaren Fillen regelmiRig nicht gegeben sein, soweit nicht
nachgewiesen wird, dass der Nutzer (Kleingartner) wahrend der langen Dauer seiner Nutzungszeit
selbst in nicht unerheblichem Umfang den Boden durch Eingraben von Abfillen verunreinigt hat.

Regelmiflig haben wir es mit Féllen zu tun, in denen durch tieferes Eingraben in den Boden erst
auffallig wird, dass dieser Boden belastet ist und diese Belastung auf eine vorherige andere Nut-
zung des Bodens zuriickzufthren ist. Eine Handlungsstérerhaftung diirfte bei Kleingérten kaum in
Betracht kommen.

Etwas anderes gilt hdufig fir den Eigentiimer des Grundstiickes. Diesem gehort das Grundstiick
vielfach schon so lange, dass er selbst die Bodenverunreinigung verursacht hat. Nicht selten haben
Gemeinden in den 50iger und 60iger Jahren verfugt, dass Brachflichen mit Deponiegut aufgefullt

* BGHZ 123,191ff; entspricht der Rechtsprechung, dass der Schadensersatzanspruch aus einer Amtspflichtverletzung
i.S.d. § 839 BGB in der Regel nur auf Geldersatz erkannt werden kann (BGH (GrZS) 34,99; NVwZ 2003,1285)
¥ VGH Mannheim, NVwZ 2001,1297
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werden. Diese damals legale Deponie kann heute entsorgungspflichtige Altlast sein. Dann wire die
Gemeinde, oder wer sonst Eigentlimer des Grundstiickes ist, z. B. Handlungsstérer mit der ent-
sprechenden Konsequenz.

8.3.2 Zustandsstorerhaftung

Anknipfungspunkt der Haftung des Zustandsstérers ist dessen Sachherrschaft tiber das Grund-
stiick und nicht die Verursachung einer Gefahrenlage. Sachherrschaft hat auch der Kleingértner, der
per Vertrag seinen Garten bewirtschaften darf.

Vorsicht ist besonders dann geboten, wenn das belastete Grundstiick an eine mittellose Gesell-
schaft tbertragen wurde. Indem der Handlungsstérer oder auch der Zustandsstérer das Grund-
stiick auf eine mittellose Gesellschaft oder Privatperson tbertrigt, die in Insolvenz geht, sobald sie
zur Stoérungsbeseitigung aufgefordert wird, ist plotzlich der Nutzer der einzige (wirtschaftlich)
greifbare (Zustands-) Stérer. Er kénnte zur Beseitigung der Altlasten aufgefordert werden. Es bleibt
nach neuerlicher Rechtsprechung aber die Méglichkeit, mogliche vorherige Eigentlimer mit in die
Verantwortung einzubeziehen und zur Haftung bzw. Wiedergutmachung heranzuziehen. Beim
mittellosen (insolventen) Eigentlimer ist dies aber muiRig.

8.3.3 Haftung bei Gesamtrechtsnachfolge

Die besonderen Probleme der Stérerhaftung nach § 4 Abs. 3 Ziff.1 BBodSchG sollen hier nur er-
wahnt werden. Sie durften bei pachtenden Kleingartnern nicht zur Anwendung kommen. Werden
Kleingartenanlagen aber gekauft, ist Vorsicht geboten.

8.3.4 Rangfolge der Stérerhaftung

Es besteht grundsitzlich zunichst Gleichrangigkeit zwischen den verschiedenen Verursachern®.
Der VGH Mannheim” geht davon aus, dass der Gesetzgeber die Haftung des Verursachers einer
Bodenverunreinigung gleichrangig neben diejenige des Grundstiickseigentiimers und Inhabers der
tatsachlichen Verfugungsgewalt gesetzt hat.

Wenn die Verursacher nebeneinander grundsitzlich ohne irgendwelche Prioritdten gleichrangig
haften, ergibt sich die Frage, ob eventuelle zivilrechtliche Regelungen, die die Parteien in ihren
Grundsttickslbertragungsvertragen oder sonstigen Nutzungsverhiltnissen getroffen haben, bei der
Storerhaftung heranzuziehen sind. Dies hat die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung abgelehnt.
Hier wird eine sachgerechte Heranziehung dann ausgetibt, wenn unabhingig von den zivilrechtli-
chen Regelungen, zur effektiven und schnellen Schadensbeseitigungspflicht ein haftender Storer
herangezogen wird.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass selbst gut gemeinte und sachgerechte vertragliche Formulierun-
gen, die die Parteien zivilrechtlich ausgewogen in ihre Unter- oder Zwischenpachtvertrige aufneh-
men, im Verhiltnis zur Behérde nicht weiter helfen.

Da aber die Zustandsstorerhaftung moglicherweise ohne jegliches Verschulden des Haftenden
zustande kommen kann, hat die Rechtsprechung wiederum nach dem VerhiltnismaRigkeitsgrund-

* Siehe VGH Miinchen NVwZ 2001,458 = NJW 2001, 1962 (VGH = Verwaltungsgerichtshof). Ebenso VGH Miinchen
NvwZ 2000,450 (fiir die Heranziehung zu den Ersatzvornahmekosten. Zustimmend OVG Bremen, NuR, 2004,182, das
zudem drauf verweist, dass § 24 Abs. Il BBodSchG zu entnehmen sei, dass der Streit tiber die Stérerauswahl nicht das
behérdliche Vorgehen belasten soll. (NuR — Natur und Recht)

¥ NVwZ 2002,1260, so bereits BVerwG, Beschl. V. 2.7.1998 — 7 B 72/98
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satz erhebliche Einschrankungen hinsichtlich des Umfangs der Haftung vorgenommen. Diese Vor-
gehensweise hat das Bundesverfassungsgericht mit seinem Urteil vom 16.02.2000 bestitigt und
damit einen Streit im Wesentlichen beendet, indem die Gerichte quer durch alle Instanzen und
Sachgebiete zum Teil angenommen haben, dass der Grundstiickseigentiimer oder Besitzer nicht
nur mit dem Wert seines Grundstiickes, sondern mit seinen gesamten persénlichen Vermégen fuir
die Kosten der Beseitigung der Verunreinigung haftet. Dass BVerfG* hat zur Haftung des Zu-
standsstorers im Kern den Grundsatz herausgestellt, dass die Haftung des Zustandsstorers auf
den Verkehrswert des Grundstiicks begrenzt ist.

Schlussfolgernd durfte dies fur den Nutzer (Mieter oder Péachter) zur Konsequenz haben, dass er
nicht herangezogen werden kann. Er hat wirtschaftlich durch die Beseitigung der Belastung keinen
nennenswerten Vorteil. Wenn der Eigentiimer nur in Héhe des von ihm einzusetzenden Verkehrs-
wertes auf Beseitigung haftet, dann kann man vom Nutzer nur den gleichen Einsatz verlangen. Er
muss nicht noch zusitzlich Geld zur Sanierung aufbringen.

Fur die Gartenfreunde, die das Kleingartengelande gekauft haben, kann die Zustandshaftung aber
bedeuten, dass sie den Wert wieder verlieren und das Grundstick ,auf dem kalten Weg“ an die
6ffentliche Hand fillt. Ein Grund mehr Kleingartenflichen nicht anzukaufen.

8.3.5 Kosten fiir Untersuchungs- und Sanierungsmafinahmen

Schon vor der Heranziehung zur Stérungsbeseitigung kénnen den Eigentiimer oder Nutzer eines
Grundsttickes Pflichten auferlegt werden, fiir deren Erledigung er aufkommen muss. § 9 BBodSchG
fordert die Untersuchung zur Gefihrdungsabschitzung und geht der Untersuchung zum Zwecke
der Sanierung nach § 13 BBodSchG voraus. Die Sanierungsuntersuchung basiert auf den Ergebnis-
sen der Untersuchung zur Gefihrdungsabschiatzung und setzt voraus, dass eine relevante Gefahr
besteht und eine Sanierung héchstwahrscheinlich durchzufiihren ist. Die Sanierungsuntersuchung
dient somit der Feststellung, welche SanierungsmaRnahmen tberhaupt und wie diese im Einzel-
nen durchgefiihrt werden sollen.

Die Kosten einer solchen Altlastenuntersuchung und -sanierung kénnen dem Veranlasser auferlegt
werden. Hier ist nicht zwischen den verschiedenen Stérern unter konkreten Ermessenserwagungen
auszusuchen. Es ist vorrangig der heranzuziehen, der die Schaden verursacht hat”. Meist gibt es
den aber nicht mehr, wenn die Belastungen festgestellt werden oder Anspriiche gegen diesen sind
verjahrt.

Hat einer von mehreren Verantwortlichen Kosten zur Sanierung oder Mafénahmen selbst tiber-
nommen, so ist mit § 24 Abs. 2 S.1 BBodSchG eine Regelung geschaffen, die die langjihrig disku-
tierte Frage |6st, wie im Innenverhiltnis die haftenden Stérer untereinander einen Ausgleich finden.

8.4 Vertragliche oder zivilrechtliche Haftung der Vertragsparteien

Bisher sind im Wesentlichen die &ffentlich-rechtlichen Beseitigungspflichten und Forderungen ge-
gen die planende Verwaltung oder die der Verwaltung gegen die Stérer dargestellt worden.

Mindestens genauso wichtig ist aber die Haftung der Vertragsparteien untereinander. Hier kom-
men die unterschiedlichsten Vertragskonstellationen in Betracht. Zu denken ist an das Verhiltnis
des Kleingértners zu seinem Vertragspartner, dem Verein oder Verband, der ihm den Garten ver-

* BVerfG NJW 2000,2573 (BVerfG = Bundesverfassungsgericht); diese Rechtssprechung hat auch in den §§ 24, 25
BBodSchG Niederschlag gefunden.
* Kiigel, Die Entwicklung des Altlasten- und Bodenschutzrechts, NJW 2004,1576
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pachtet hat, an das Verhiltnis der Kleingartner untereinander, an das zwischen demjenigen, der die
Laube etc. verkauft, zu demjenigen, der sie kauft.

Wichtig fir die Betrachtung ist auch das Verhiltnis zum Grundsttickseigentiimer, der das belastete
Grundsttick zur kleingértnerischen Nutzung verpachtet hat. Mit diesem hat aber der Kleingértner,
der auf belastetem Boden eine Laube usw. errichtet hat, direkt meist keinen Vertrag abgeschlossen.
Hier kommt es nicht nur auf eventuell bestehende Beseitigungspflichten der vorhandenen Belas-
tungen an. Es geht vielmehr auch um geldwerte Anspriiche, die schnell zum Ruin einer der betrof-
fenen Parteien fithren kénnen.

8.4.1 Haftung beim Kauf von Teilflichen oder der gesamte Kleingartenfliche

Hier gilt es das Problem zu bedenken, dass es Vereine und Verbande gibt, die Grundstiicke ankau-
fen und entweder insgesamt oder gemif den jeweiligen Grundstiicksanteilen Gewédhrleistungsan-
spriichen ausgesetzt sind oder die selbst Gewahrleistungsanspriiche gegeniiber dem Verkaufer
haben.

Grundsatzlich stellen Bodenverunreinigungen im Schwergrad einer Altlast einen Gewahrleistungs-
anspriiche auslésenden Mangel eines Grundstiicks dar”. Insoweit hat der Verkiufer eine Offenba-
rungspflicht schon dann, wenn die blofle Méglichkeit einer Bodenverunreinigung mit Schadstoffen
besteht. Handelt es sich bei dem Verkaufer um eine Gemeinde, handelt diese pflichtwidrig, wenn
sie — bei nur aktenmiRig vorhandenem Wissen aus friiherer Zeit — entweder einer ihr obliegenden
Pflicht, Wissen zu speichern, nicht nachgekommen ist oder trotz einer aus konkretem Anlass gebo-
tenen Pflicht eine solche

Information von dem Verhandlungsfiihrer beim Bauamt nicht abgefragt hat". Entsprechendes gilt
auch fur einen privaten Verkaufer.

Grundsitzlich gentigt der Verkaufer eines Grundstticks, dem Altlasten bekannt sind, seiner Aufkla-
rungspflicht nicht dadurch, indem er dem Kaufer von einem blofien Altlastenverdacht Mitteilung
macht. Der Kaufer kann vielmehr erwarten, dass er tiber eine konkret vorhandene Kontamination
aufgeklart wird. Eine Offenbarungspflicht des Verkaufers besteht in diesem Fall auch dann, wenn
dem Kaufer Umstande bekannt sind oder durch eine Besichtigung hitten bekannt werden kénnen,
aus denen sich ein Altlastenverdacht ergibt®.

Nicht nur fir kaufrechtliche Gewihrleistungsanspriiche, die méglicherweise weitestgehend abbe-
dungen werden kénnen, haftet der Verkaufer, sondern auch fur arglistiges Verschweigen von offen-
barungsbedurftigen Miangel. Dabei handelt arglistig, wer einem anderen versichert, eine bestimmte
Kenntnis von Vorgangen oder Umstdnden zu haben, diese Kenntnis aber in Wirklichkeit nicht hat,
vielmehr ,ins Blaue hinein“ Erklarungen abgibt. Eine derartig ins Blaue hinein abgegebene Erkla-
rung darf der Verkaufer eines ehemaligen Deponiegeldndes oder anderer Grundstiicke, die mit
altlastenrelevanten Belastungen beschwert sind, nicht machen.

Da es sich bei Kaufvertrigen tber Grundstticke, die von den Kleingértnern, sei es als Verein oder
Einzelpersonen abgeschlossen werden und die weiterhin kleingartnerisch genutzt werden sollen,
um notarielle Vertrage handeln muss, wird es u. a. Aufgabe des Notars sein, diese so prazise zu
formulieren, dass die Anspriiche des oder der Kaufer nicht untergehen.

““ BGH NJW 1991, 2900 (2901); Raeschke-Kessler, Amtshafttung, vertragliche Haftung und Storerausgleich bei Altlasten,
NJW 1993,2275, 2280

“ Siehe hierzu Hans-Jiirgen Miiggenborg, Der Kauf von Altlastengrundstiicken nach der Schuldrechtsmodernisierung,
NJW 2005, 2810ff m.w.N.

“ BGH, NJW 1999, 3777; NJW 1996, 1339
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Soweit keine Anfechtung des Vertrages wegen arglistiger Tauschung in Betracht kommt, ist zu be-
achten, dass die Verjdhrung der Mangelanspriiche sich jetzt nach § 438 BGB richtet, der zwar etwas
mehr Zeit als vor der Gesetzesnovelle ({§ 477,478 BGB altes Recht) lasst, aber auch zum eiligen
Handeln anhilt.

8.4.2 Mingelhaftung aus Kauf-, Pacht- oder Mietrecht bei eingeschrankter Nutzung und/oder Wei-
tergabe des Gartens und seiner Bestandteile

Regelmaflig haben wir es bei der Verpachtung von Kleingartenflichen mit haftungsrelevanten Tat-
bestianden zu tun, die sich aus dem Miet- bzw. Pachtrecht ergeben. Das BKleingG sieht keine
Sachméngelgewihrleistung fir Folgen vor, die entstehen, wenn eine gartnerische Nutzung verein-
bart wurde, die nicht méglich oder unzuléssig (geworden) ist. Zur Anwendung kommt dann Gber
den in § 4 Abs. 1 BKleingG erfolgten Verweis Pacht- und damit meist Mietrecht (§ 582 Abs.2 BGB).

Zunichst ist aber die Frage zu klaren, wann eine kleingértnerische Nutzung entfillt. Hier ist das
Urteil des BGH heranzuziehen, in dem die Begriffbestimmung des § 1 Ziffer 1 — die kleingartneri-
sche Nutzung — BkleingG naher ausgelegt wurde.

GemifR dem Urteil des BGH vom 17.06.2004" ist unabdingbarer Bestandteil der kleingirtnerischen
Nutzung die gartnerische Nutzung.

Der BGH hat aber in diesem Urteil ebenso erkannt, dass es fiir einzelne Girten Ausnahmen von
der girtnerischen Nutzung geben kann, wenn es dafuir sachliche Griinde gibt. Er hat die Bewertung
auf die gesamte Kleingartenanlage erstreckt. Solche sachlichen Griinde, die keine géartnerische Be-
wirtschaftung einer Fliche méglich machen, kénnen zum Beispiel geologisch ungtinstigen Boden-
voraussetzungen sein (z. B. extreme Hanglage einzelner Parzellen).

Man wird zu solchen sachlichen Griinden auch die Unbebaubarkeit des Bodens mit Obst- und
Gemiuse zdhlen mussen, wenn dadurch die Gesundheit gefihrdet werden kénnte, da tber die Wur-
zeln fur den Menschen schidliche Stoffe aus der kontaminierten Fliche aufgenommen werden.
Hier sind Ausnahmen von der Verpflichtung zur gértnerischen Nutzung einer Kleingartenfliche
aber nur dann denkbar, wenn nicht eine gréfiere Flache der Kleingartenanlage davon betroffen ist.
Ist die Flache insgesamt noch als kleingértnerisch genutzte Flache zu betrachten, was beim Verbot
vom Anbau von Gartenbauerzeugnissen in einzelnen Garten durchaus vorkommen kann, wird es
sich noch um eine Kleingartenfliche handeln. Wenn gréf3ere Flachen einer Kleingartenanlage aus
der Nutzung herausfallen, wird man nicht mehr von einer Kleingartenanlage ausgehen kénnen.
Dann scheidet schlicht und einfach eine kleingartnerische Nutzung aus, will man nicht ausdrtick-
lich etwas anderes vereinbaren.

Wenn einzelne Kleingérten in einer Anlage betroffen sind, kénnte hier entweder eine andere Nut-
zung (z. B. kein Friichteanbau) vereinbart werden, ohne dass damit das Zwischenpachtverhiltnis
insgesamt in Frage gestellt wird. Dies hdngt natuirlich auch vom Pichter ab. Legt dieser gerade
Wert auf die gartnerische Nutzung und ist diese auf der Pachtparzelle nicht méglich, wird man den
Kleingértner als Pachter vertraglich nicht binden kénnen, ihm vielmehr ein sofortiges Beendigungs-
recht einrdumen missen.

Beim Abschluss eines Kleingartenpachtvertrages werden in der Regel zwei Vertrage abgeschlossen.
Zum einen ein Pachtvertrag tber die Pachtfliche, zum anderen ein Kaufvertrag tiber den Aufwuchs
und die Baulichkeiten, sprich Gartenlaube, Baume, Pergolen usw.

Wéahrend der Kleingartenpachtvertrag zwischen dem Verein oder Verband als Verpachter und dem
Kleingartner abgeschlossen wird, wird der Kaufvertrag zwischen dem alten Eigentiimer der Laube

® BGHZ = NJ 2004,1241 = NJW-RR2004,1241 (NJW-RR — NJW Rechtsreport)
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etc. (dem abgebenden Kleingartner) und dem neuen Kleingartner abgeschlossen. Wir haben es
dementsprechend mit unterschiedlichen Personen und auch unterschiedlichen Haftungssphiren
zu tun.

Was die Nutzung der Pachtfliche zum Zwecke der girtnerischen Nutzung etc. betrifft, ist auf das
oben Gesagte zu verweisen. Wird eine Nutzung hier unméglich, besteht fiir den Kleingértner das
Recht der sofortigen Beendigung des Pachtverhiltnisses. Mit einer sofortigen Beendigung des
Pachtverhiltnisses hat er aber das Geld vergeblich ausgegeben, welches er zur Anschaffung des
Gartens an den vorherigen Eigentlimer der Laube etc. bezahlt oder das er wahrend des Pachtver-
haltnisses in den Garten investiert hat.

Kann sich in diesen Féllen der Zwischenverpachter oder der Verpiachter (Eigentiimer) auf den
Standpunkt stellen, dass die Laube und die anderen Baulichkeiten in ihrer Substanz unbeschadet
erhalten bleiben, wenn das Pachtverhiltnis seitens des Kleingartners beendet wird? Er also keinen
Verlust hat, wenn er den Garten aufgibt? Der Substanzwert der Laube etc. ist zunéchst nicht beein-
trachtigt, wenn auf dem Boden keine gartnerische Nutzung betrieben werden darf.

8.4.2.1 Anspruch des Ubernehmers gegen den Verkiufer der Laube etc., dem vorherigen Kleingar-
teninhaber

Wenn der Ubernehmer das Gartengrundstiick nicht mehr nutzen kann, weil sich herausgestellt hat,
dass der Boden kontaminiert ist, erhebt sich die Frage, ob der Péachter/Kleingartner vom Kaufver-
trag Uber die Laube und den Aufwuchs zuriicktreten kann. Dies wire der Fall, wenn der neue Eigen-
timer ein Recht zur Anfechtung des Vertrages wegen arglistiger Tauschung hat oder seine Rechte
aus § 437 BGB geltend machen kann. Folge wére, dass der Verkaufer, der ehemalige Kleingértner,
mindestens den Kaufpreis zurlick zahlen misste und die Kosten erstatten muss, die dem anderen
durch das Zustande kommen des nutzlosen Vertrages erwachsen sind.

Der Kaufer hat einen Anspruch auf Schadensersatz oder Ersatz vergeblicher Aufwendungen (§§ 437
Nr.3, 440 BGB), wenn die Sache mangelhaft ist und der Verkaufer auf den Mangel nicht aufmerk-
sam gemacht hat. Er hat insoweit, was Altlasten anbetrifft, Auskunftspflichten.

Der Verkiufer haftet jedoch nur, wenn er selbst den Mangel kannte und wenn er nicht bereit ist,
den Mangel zu beseitigen. Beseitigen wird der abgebende Kleingértner die Bodenbelastung be-
stimmt nicht, so dass regelmafig eine Aufforderung mit Fristsetzung entbehrlich sein diirfte (vgl. §
440 BGB mit den entsprechenden Verweisen). Wusste er nichts davon, sind die Altlasten nicht
wihrend der Zeit seines Pachtverhiltnisse festgestellt worden, haftet der Verkdufer nicht.

Kennt dagegen der Kiufer diese Mingel, ist ihm die Altlastenproblematik des Kleingartengelandes,
in dem er den Garten angepachtet und die Laube gekauft hat, beim Vertragsabschluss bekannt
gewesen, kauft er dennoch die Bestandteile des Gartens, kann er sich spater auf diese Mangelhaf-
tigkeit gegentiber dem Verkaufer nicht mehr berufen (§ 442 BGB).

8.4.2.2 Anspruch des Ubernehmers gegen den Zwischenverpichter (Verein oder Verband) fiir die
wertlose libernommene Laube etc.

Dies gilt zunachst zwischen abgebendem und tibernehmendem Kleingértner. RegelmaRig wird ein
derartiger Ubernahmevertrag nicht ohne die Vermittlung des verpachtenden Vereins oder Verban-
des zustande kommen. Der mitwirkende Zwischenverpiachter dirfte neben dem ehemaligen Eigen-
timer ebenfalls dem neuen Kleingartner fiir den Schaden haften, der ihm auch als Vermogens-
schaden durch den Abschluss des Kaufvertrages entsteht. Eine solche Haftung ergibt sich aus cul-
pa in contrahendo (c.i.c.) Zwar ist der haftende Verein nicht unmittelbar Vertragspartner des Kauf-
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vertrages, der zwischen dem abgebenden und dem tbernehmenden Kleingartner geschlossen wird.
Durch sein Vermitteln und seine eigene Verpflichtung aus dem Abschluss eines Unterpachtvertra-
ges haftet er schuldhaft dem Kaufer und neuen Kleingértner fiir die vergeblichen Ausgaben, wenn
er in Kenntnis der Belastungen den Kiufer nicht auf die Mangelhaftigkeit des Bodens aufmerksam
gemacht hat. Auch hier gilt naturlich wieder, dass diese Haftung entfillt, sobald nachgewiesen
werden kann, dass der Kdufer in Kenntnis der Belastungen die Anlagen etc. kduflich Gbernimmt.

Um Anspriiche des geschadigten Kleingdrtners zu vermeiden, kann sowohl dem verkaufenden
Kleingdrtner, wie dem Verein bzw. verpachtenden Verband dringend empfohlen werden, einen
Kaufvertrag bzw. Pachtvertrag so deutlich formuliert abzuschliefRen, dass dem Kaufer die Proble-
matik bewusst ist. Dies selbst dann, wenn damit die Gefahr besteht, dass der Garten ansonsten
nicht vergeben werden kann. Haftungsanspriiche zu Lasten des Vereins/Verbands kénnten ansons-
ten besonders dann, wenn mehrere Girten betroffen sind, schnell zur Insolvenz des Zwischen-
pachters fuhren.

Anders als bei der Stérerhaftung (der Haftung fuir die Beseitigung der Belastung) ist hier sicher von
einer gesamtschuldnerischen Haftung auszugehen. Hier handelt es sich nicht um eine Stérerhaf-
tung im Sinne des Polizeirechtes, sondern um vertragliche Anspriiche bzw. quasivertragliche
(c.i.c.), aus denen heraus der jeweilige Vertragspartner, einerseits der Verein oder Verband, ande-
rerseits der abgebende Verkiufer, jeder fiir sich in vollem Umfang selbst haftet, unabhangig davon,
wie sie im Innenverhiltnis zueinander ausgleichsberechtigt sind. Dies hat zur Konsequenz, dass
sich der geschiddigte Gartentibernehmer an einen der beiden oder an beide gleichzeitig beliebig
halten kann.

8.5 Haftung fiir Schiden der Kleingirtner, die auf wihrend des laufenden Vertragsverhiltnisses
entdeckte Bodenbelastungen zuriick zu fiihren sind

Haufig durfte in der Praxis der Fall vorkommen, dass wihrend des laufenden Vertragsverhiltnisses
auf Grund von behérdlich angeordneten Untersuchungen oder neuen Erkenntnissen festgestellt
wird, dass sich auf dem Kleingartengeldnde Altlasten befinden. Wahrend die Kleingartenanlage und
die einzelnen Girten schon uber Jahre bzw. Jahrzehnte an dieser Stelle kleingartnerisch genutzt
worden sind, stellt sich auf Grund von Untersuchungen jetzt heraus, dass in der Vergangenheit
verursachte Altlasten plétzlich zu dem unschénen Ergebnis fiihren, dass die Kleingartenanlage
bzw. einzelne Kleingarten in der Anlage nicht mehr in der bisherigen Art und Weise bewirtschaftet
werden diirfen. Hier stellt sich die Frage, ob einzelne Kleingartner wegen der von ihnen getatigten
Investitionen Schadensersatzanspriiche haben, wenn sie die Girten aufgeben oder weil sie sie
nicht verkaufen kénnen, da die belasteten Garten niemand haben méchte.

Dabei ist davon auszugehen, dass die jetzt festgestellten Altlasten nicht vom Pichter oder Zwi-
schenpéchter verursacht wurden. Es ist vielmehr zu unterstellen, dass die Altlasten aus der Ver-
gangenheit stammen, ohne dass dem Verursacher damals bewusst war, welche Gefahren er durch
die leichtfertige Entsorgung hervorrufen hat. Méglicherweise bestand seinerzeit gar keine allgemei-
ne Handlungspflicht, derartiges zu unterlassen. Man denke nur an den haufig vorkommenden Fall,
dass Kleingartenanlagen auf einer ehemaligen Miilldeponie errichtet wurden, indem man vor vielen
Jahren uber die Deponiedecke Mutterboden aufgebracht und dann die Fliche zur girtnerischen
Nutzung zur Verfigung gestellt hat.

Fur die Frage nach den Schadensersatzpflichtigen bei sich jetzt abzeichnenden gesundheitlichen
Gefahren oder vermégenswerten Folgen ist zunédchst auf den Anspruchsgegner abzustellen.
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8.5.1 Verhiltnis ehemaliger Kleingartner zum neuen Kleingértner

Den Verkaufer — ehemalige Kleingartner — der Laube usw. wird man nicht in Anspruch nehmen
kénnen. Er hat eine Laube, Bdume usw. geliefert, die an sich fehlerfrei sind. (Die Substanz der Sa-
chen ist nicht beeintrichtigt). Selbst wenn man den Verkaufer auch fur den Schaden haften lasst,
der nicht nur in dem Ersatz oder der Beseitigungsverpflichtung fir die fehlerhafte Sache selbst,
sondern auch an anderen Rechtsgiitern entsteht (Mangel- und Mangelfolgeschiden), sind derarti-
ge Anspriiche stets verschuldensabhingig (§ 280, 281, 282 BGB). Verschulden, dies bedeutet vor-
sitzliches oder fahrlassiges zum Schaden fiihrendes rechtswidriges Verhalten®, wird man dem
redlichen Verkaufer nicht vorwerfen kénnen. Ihm war zum Zeitpunkt des Verkaufes der Umstand
unbekannt.

8.5.2 Das Verhiltnis Kleingartner zum Zwischenverpichter

Der Zwischenverpiachter — Verein oder Verband — wird fiir den Schaden des Kleingértners nach {§
536, 536a BGB haften miissen, wenn wihrend des laufenden Pachtverhiltnis der Kleingarten nicht
mehr kleingartnerisch genutzt werden kann und der Verein die weggefallene Nutzungsmaglichkeit
verschuldet hat. Dies ist dann der Fall, wenn das verpachtete Grundstiick mangelhaft ist.

Unter Mangel i.S.d. § 536 BGB ist die fiir den Mieter nachteilige Abweichung des tatsachlichen Zu-
stands der Mietsache von dem vertraglich geschuldeten Zustand zu verstehen, wobei sowohl tat-
sdchliche Umstédnde als auch rechtliche Verhiltnisse in Bezug auf die Mietsache als Fehler in Be-
tracht kommen kénnen. Es ist aber notwendig, so der BGH, dass eine unmittelbare Beeintréachti-
gung der Tauglichkeit bzw. eine unmittelbare Einwirkung auf die Gebrauchstauglichkeit der Mietsa-
che feststellbar ist”.

Es kann sich dabei auch um einen so genannten Umweltmangel handeln, wodurch nach den all-
gemeinen Verkehrsanschauungen fiir einen Mieter die Sache und deren Gebrauchswert beeintrich-
tigt werden, und zwar unmittelbar”. Hier kommt es nicht auf die Haftung an, die entsteht, weil der
Verein oder Verband den Verkauf des Gartens vermittelt hat, sondern weil er nicht mehr gewihr-
leisten kann, dass die von ihm zugesicherte Eigenschaft, namlich dieser von ihm verpachtete Gar-
ten kann gartnerisch genutzt werden, auch tatsichlich gegeben ist. Diese Unmittelbarkeit ist selbst
dann anzunehmen, wenn fest steht, dass die Laube selbst durch den kontaminierten Untergrund
nicht geschadigt ist, den Baumen und Straucher es kaum angesehen werden kann, dass der Boden
auf dem sie wachsen, durch Schadstoffe belastet ist.

Zunichst gilt es festzuhalten, dass 6ffentlich-rechtliche Gebrauchshindernisse von der Rechtsspre-
chung als — nicht behebbare — Sachmingel anerkannt sind”. Voraussetzung ist aber, dass die Be-
schrankungen der konkreten vermieteten Sache ihre Ursache gerade in der Beschaffenheit und
Beziehung zur Umwelt haben und nicht in den persénlichen oder betrieblichen Umstédnden des
Mieters®”. Dies ist bei der Anpachtung zur girtnerischen Nutzung nicht geeigneter Boden zweifels-
frei der Fall, wenn das Verbot der girtnerischen Nutzung oder der Verzehr des gezogenen Obstes
und Gemiises auf eine behordliche Mafinahme zurtick zu fiihren ist.

*“ Die Definition des Verschulden im Zivilrecht ergibt sich aus § 276 BGB

“ Statt vieler BGH NJW 2000,1714,1715

“ BGH NJW 1981,2405; Weidenkaff, in Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch 66.Aufl. 2007 § 536 Rd. 16

“ Weidenkaff, in Palandt, § 537 mit zahlreichen Beispielen

* BGH NJW 1982, 2062; Eisenschmid, in Schmidt-Fiitterer, Mietrecht 9. Aufl. (2007) § 536 Rd. 59 m.w.N.
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8.5.2.1 Rechte des Pichters (Kleingértners) auf Kiindigung und Minderung

Wenn der Kleingédrtner den gepachteten Garten nicht mehr kleingartnerisch nutzen kann, hat er
tuber die Verweisung des § 4 Abs. 2 BKleingG gemaf3 § 536 Abs. 1 BGB die Méglichkeit, den Pacht-
zins zu mindern oder die Zahlung génzlich zu verweigern. Angesichts der geringen Pacht, die re-
gelmafig fur einen Kleingarten jahrlich zu zahlen ist, hilft dies dem Gartenfreund nicht wesentlich
weiter. Aufderdem kann er mit der Weigerung der Pachtzahlung den Verpiachter nur schwerlich un-
ter Druck setzten, das verpachtete Gelidnde zu sanieren.

Der Pichter (Kleingértner) kann auch alsbald kiindigen, wobei es hier wegen der unbedeutenden
Pacht oder der Méglichkeit der gleichzeitigen Minderung bis zum Ende des Pachtverhiltnisses
unerheblich ist zu untersuchen, ob selbiges vom Kleingartner fristgerecht oder fristlos gekindigt
werden kann.

Ahnliche Rechte wird auch der Zwischenpichter gegeniiber dem Verpichter haben. Hier sind aber
weitere Schwierigkeiten zu beriicksichtigen. Nur selten ist jeweils die gesamte Kleingartenanlage
vom behérdlichen Verbot der untersagten gartnerischen Nutzung betroffen, sondern nur einzelne
Parzellen. Was den einzelnen Kleingéartner zur Kiindigung berechtigt, gibt dem Zwischenpachter
(Verein oder Verband) vielleicht nur ein Recht zur Minderung.

8.5.2.2 Anspruch auf Schadensersatz

Fur den Kleingartner verliert der Pachtvertrag tiber das Verbot den Garten nicht mehr gértnerisch
Nutzen zu kénnen seinen eigentlichen Sinn. Mit Minderung und Kiindigung ist ihm wenig gedient.
Selbst wenn er in einem anderen Stadtteil in einer anderen Kleingartenanlage wieder die Méglich-
keit findet, sich giartnerisch zu betdtigen, verliert er den Wert seiner Laube und seines Pflanzenbe-
standes im zurlickgelassenen Garten. Der Wert ist meist nicht unerheblich und wire im Wege des
Schadensersatzes zu ersetzen, wenn der Verpachter zahlen muss.

Bei der Antwort auf diese Frage ist natirlich zunédchst wieder an den Verein oder Verband als Ver-
pachter zu denken. Dieser ist Uber § 4 Abs. 1 BKleingG nach § 536a Abs. 1 BGB zur Zahlung von
Schadensersatz verpflichtet, wenn ein Mangel wegen eines Umstandes spiter entsteht, den der
Vermieter zu vertreten hat, oder wenn der Vermieter mit der Beseitigung des Mangels spéter in
Verzug kommt (§ 536a Abs. BGB).

Den Zwischenverpidchter muss danach aber (,zu vertreten hat“) Verschulden treffen oder er muss
mit der Beseitigung des Mangels in Verzug geraten. Es geht dabei weniger darum, dass ihn an der
Verunreinigung Verschulden trifft, sondern schon darum, ob er die Bodenbelastungen nicht besei-
tigt und nichts dafur tut, um die kleingartnerische Nutzung auf Dauer méglich zu machen.

Trifft ihn an der Verunreinigung des Bodens Verschulden, so liegt es auf der Hand, dass der Ver-
band oder Verein dafiir haftet. Hier ware verstarkt an eine Mithaftung des Kleingértners zu denken,
der die Verunreinigung des Bodens eventuell mit verursacht hat.

Wenn wir Verschulden bei der Verunreinigung des Bodens ausschliefien, entfillt damit die Haftung
nicht. Der Verpachter und auch der Zwischenverpachter kénnten gegeniiber dem Kleingéartner auf
dessen Aufforderung hin verpflichtet sein, den Garten zu sanieren und fir die Aufhebung des Be-
hérdlichen Verbotes der gértnerischen Betdtigung zu sorgen. Dies kdme einer (Wieder-) Herstel-
lungsverpflichtung des Verpichters gleich. Die Wiederherstellung wird aber fir den Verpachter
regelmafig unmaglich sein, sei es aus tatsichlichen, sei es aus wirtschaftlichen Griinden. Grund-
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sitzlich hat der Mieter gegen den Vermieter nach stindiger Rechtsprechung bei offentlich-
rechtlichen Gebrauchshindernissen keinen Wiederherstellungsanspruch®.

Es bleibt aber der Anspruch auf Schadens- oder Aufwendungsersatz*, wenn die Voraussetzungen
des § 311a Abs. 2 BGB vorliegen. Ob man hier die Haftungskette abreiflen lassen kann, weil den
Zwischenverpichter in den uns hier interessierenden Fillen kaum einmal ein schuldhaftes Handeln
trifft, werden die Gerichte klaren miissen, wenn sie damit zu tun bekommen.

Hier sind aber noch viele Fragen offen. Entscheidungen lber die Haftung fir Mingel am Kleingar-
tenpachtgrundstiick mit der Folge Schadensersatz fiir Sach- und Kérperschaden im Zusammen-
hang mit Umweltlasten sind noch nicht bekannt.

Die Folgen einer Haftung des Zwischenpichters, die nicht auszuschliefien ist, sind leicht auszu-
machen: Schon bei einem betroffenen Unterpéchter kénnte der Zwischenverpichter zahlungsunfa-
hig werden.

8.5.2.3 Vereinbarung von Haftungsausschliissen

Einer Haftung des Zwischenpiachters kann man begegnen, indem man im Kleingartenunterpacht-
vertrag einen entsprechenden Haftungsausschluss vereinbart. Dies ist fur Grundstiicke moglich,
die nicht Wohngrundstiicke sind’', was fiir die meisten Kleingérten zutreffen wird. Meist wird man
aber nicht rechtzeitig daran denken, einen solchen Haftungsausschluss in den Vertrag aufzuneh-
men. Wenn man von Altlasten weif3, wird man den Kleingartenpachtvertrag ohnehin entsprechend
anpassen. Wenn man arglos ist, keine Belastungen vermutet, wird man auch nicht fur alle Fille
eine vertragliche Formulierung bedenken.

8.5.3 Haftungsverhiltnis des Eigentiimers des Grundstiickes

Der Kleingartner und der Eigentlimer des Grundstiickes stehen in keinem unmittelbaren Vertrags-
verhiltnis. Hier konnten allenfalls aus dem Eigentiimer-Besitzer-Verhiltnis des Gesetzes oder aus
unerlaubter Handlung Anspriiche entstehen. Dies ist aber auf den ersten Blick nicht erkennbar und
dirfte, wenn denn ohnehin nur fiir Schiden an der Gesundheit, am fehlenden Verschulden des
Eigentlimers scheitern.

8.5.3.1 Vertrag mit Schutzwirkung fiir Dritte

Ob der Kleingértner direkt gegen den Verpachter der gesamten Kleingartenanlage einen vertragli-
chen Schadensersatzanspruch hat und sich nicht, wie zuvor ausgefiihrt, zunachst mit seinem Zwi-
schenpachter auseinander setzten muss, hiangt davon ab, ob man den Pachtvertrag, den der Ver-
band oder Verein mit seinem Verpachter hat, zugleich als einen Vertrag ansieht, bei dem alle Un-
terpachter des Zwischenpiachters wiederum in den Schutzbereich dieses Vertrages einbezogen
sind. Diese Personen haben bei Vorliegen eigener Schiden, meist hat der Zwischenverpiachter in
unseren Fillen gar keinen eigenen Schaden, einen selbstidndigen vertraglichen Schadensersatzan-
spruch gegen den Vermieter (Vertrag mit Schutzwirkung fiir Dritte)™. Dies wire ein groRRer Vorteil
fir den Verein oder Verband, er kénnte direkt auf den Eigentiimer der Anlage verweisen. Angesichts
der fiir den Eigentiimer der verpachteten Flache aber nicht méglichen Uberschaubarkeit der in den
Schutzbereich einbezogenen Personen und damit des nicht zu kalkulierenden Risikos seiner ver-

* BGHZ 99,54; vgl. auch Eisenschmid, in Schmitt-Fiitterer, § 536 Rdn. 498ff.

* Auf die Differenzierung kann hier nicht eingegangen werden, siehe dazu Eienschmid, in Schmitt-Ftterer, § 536a Rdn
91ff.

' Umkehrschluss aus § 536 Abs. 4 BGB

2 BGHZ 49, 350; Sternel, Mietrecht 3. Aufl. 1988, Il Rdn. 492
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traglichen Verpflichtungen, wird man eine derartig weitgehende Haftung des Grundstiickpartners
nicht annehmen kénnen. Entschieden ist diese Konstellation soweit ersichtlich noch nicht.

8.5.3.2. Verhiltnis zum Zwischenpéchter

Ob der Verein sich an seinem Vertragspartner schadlos halten kann, der ihm den Schaden ersetzen
muss, den der Zwischenverpichter dem Kleingértner zu ersetzen hat, diirfte nach denselben Re-
geln zu beurteilen sein, wie die, die auf das Zwischenpachtverhiltnis ,nach unten“ zur Anwendung
kommen.

Auch der Eigentiimer des Gelandes haftet aus dem Zwischenpachtvertrag tber die Anspruchskette
des § 4 BkleingG i.V.m. {f 536, 536a BGB. Auch er hat die Fliche mit dem Nutzungsversprechen
verpachtet, dass sie kleingédrtnerisch genutzt werden kann. Fallt diese Nutzung im Laufe des Pacht-
verhiltnisses auch aus Griinden weg, die er gar nicht zu vertreten hat, weil er die Bodenbelastung
nicht selbst herbeigefuihrt hat, so hat der Vermieter unter den Voraussetzungen der {§ 280, 281,
283, 284 BGB Ersatz fur die nutzlosen Aufwendungen zu leisten. Hierunter fallen nicht nur die, die
der Zwischenpiachter selbst hat, sonder auch die, die er als Ersatzkosten an seine Unterpachter
gezahlt hat oder dem Grunde nach zu zahlen verpflichtet ist.

Aber auch im Verhiltnis Zwischenpéchter und Verpachter sind die Haftungseinschriankungen zu
beachten, die sich aus dem Gesichtspunkt ergeben, ob sich die aufzuwendenden Kosten noch in-
nerhalb der Opfergrenze bewegen. Diese diirfte nicht sehr hoch sein, da wirtschaftliche Verwertung
eines Kleingartengrundstiickes dank der Pachtpreisbindung fuir den Verpichter nach wie vor gering,
wenn man seine Vorstellung berticksichtigt, viel zu gering ist. Wie weit man hier gehen wird, bleibt
von der gerichtlichen Spruchpraxis zu klaren. Schlieflich steht die Wiederherstellung der Flichen
zur gartnerischen Nutzung oft in keinem Verhiltnis zu den dem Eigentlimer damit entstehenden
Kosten.

Hier — und wir hoffen, dass es nicht dazu kommen wird — wire rechtlich noch einiges aufzuklaren.
Der Vertragspartner haftet nur nach dem Grad seines Verschuldens. Der jeweilige Schuldner haftet
nur fur vorsatzliches und fahrlassiges Verhalten oder Vertragsverstofie. Bei einem Blick auf diese
Zeitachse (Verursachung der Altlasten in der Vergangenheit bei fehlendem allgemeinen Risikobe-
wusstsein) ist anerkannt, dass sich selbstverstandlich der rechtserhebliche Pflichtenmafistab (§ 276
Abs. 1 BGB) nach dem zum Tatzeitpunkt geltenden Kenntnisstand bzw. nach dem damaligen
Stand von Wissenschaft und Technik bemisst™. Ausgeschlossen ist also insbesondere eine ex post
Betrachtung unter dem Blickwinkel des heutigen Kenntnisstandes bzw. des heutigen Standes von
Wissenschaft und Technik.

Im Ergebnis muss bei der Verursachung der Altlasten davon ausgegangen werden, dass zum da-
maligen Zeitpunkt der Kenntnisstand vom Gefahrenpotential der uns heute als Altlasten beschafti-
genden Bodenverunreinigungen so gering war, dass im Einzelfall kaum jemals schuldhaftes Han-
deln wird bejaht werden kénnen.

Dies kann durchaus zur Folge haben, dass Kleingértner ersatzlos ihre Vermogenswerte verlieren,
wenn sie den Garten nicht weiter gértnerisch nutzen kénnen und auch nicht weiter nutzen wollen.

53

allgemeine Meinung speziell zur Altlastenproblematik: Marburger, UTR 3, 169, 181; Frey, Haftung fur Altlasten, S. 141,
Knoche, Umweltaltlasten und Mietrecht, NJW 1997, 2080
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8.6 Zusammenfassung

Die Verankerung von Kleingartenflichen in Bebauungsplinen diirfte nicht méglich sein, wenn be-
kannt ist, dass eine girtnerische Nutzung nicht méglich ist. Bei bestehenden Bebauungsplidnen
uber derartigen Anlagen kdnnen einerseits sogar Beseitigungspflichten auf die Kleingartner zu-
kommen, haben sie aber andererseits doch weitgehende Schadensersatzanspriiche gegen die pla-
nende Gemeinde, gegen den Verein oder Verband als Zwischenpachter und dieser schliellich ge-
gen den Grundsttickeigentiimer. Es bleibt aber festzuhalten, dass sich die Rechtssprechung mit
diesen Problemen noch nicht oder nur beilaufig auseinander setzen musste.

Vereine, denen auf Grund erfolgter Bodenuntersuchungen oder auch sonst Kenntnis von Altlasten
oder Bodenbelastungen bekannt sind, sollten diese in den Vertragen berticksichtigen, die sie mit
den Partnern nach beiden Seiten abschlieRen.

9 Informationspflicht gegeniiber dem Unterpéchter sowie dem Zwischenpichter und dem Ver-
ein

Ausgehend von den gesetzlichen Festlegungen des BauGB, des Bundes-Bodenschutzgesetzes und
der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung sowie unter Beachtung der im Abschnitt 8 dar-
gestellten Positionen zur Sicherung von Kleingartenflachen als Dauerkleingartenanlagen auch bei
festgestellten Bodenbelastungen, ist es erforderlich, nach einem Algorithmus zu verfahren, der eine
abgestimmte Vorgehensweise von Eigentimer (Kommune), Zwischenpéchter und Unterpachter —
unter Einbeziehung des ortlichen Kleingartnervereins — beinhalten muss.

Da der Eigentiimer des Grund und Bodens fir die Unversehrtheit der Naturressource Boden ver-
antwortlich zeichnet, ist er gehalten dies auch im erforderlichen Maf3e zu priifen. Dies insbesonde-
re bei sensiblen Bodennutzungen, schliefit aber auch Kleingartenflichen (die vom Gesetz dem
Wohnbereich zugeordnet sind) ein.

Im Sinne einer abgestimmten Vorgehensweise zwischen Eigentiimer, Zwischenpéchter, Verein und
Unterpiachter sollte von der Untersuchung von Bodenflachen bis hin zu notwendigen Entscheidun-
gen nach zu moéglichen Gefahrdungen folgendem Algorithmus gehandelt werden:

Allgemeine Vorgehensweise (Algorithmus)
fiir die ordnungsgemiafle Information aller Ebenen des Kleingartenwesen, bei der Durchfiihrung
von Bodenuntersuchungen bzw. bei der Sanierung von Kleingartenflichen:

. Entscheidung der zustiandigen Behérden zur Untersuchung von Bodenflachen in Kleingar-
tenanlagen entsprechend den gesetzlichen Festlegungen.

. Schriftliche Information der zustandigen Behorde an den Zwischenpiachter zum Inhalt, Um-
fang sowie Zeitpunkt der geplanten Bodenuntersuchungen.

. Beratung zwischen der zustidndigen Beh6rde und dem Zwischenpichter — in Verbindung mit
einer Vor-Ort-Begehung — zum Ablauf der Untersuchungen.

. Direkte Information des Zwischenpichters an jeden betroffenen Unterpachter lber Inhalt
und Ablauf der festgelegten Untersuchungen entsprechend Pachtvertrag.

J Parallele Information des Zwischenpichters an den &rtlichen Kleingartnerverein zum Ge-
samtprojekt.
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. Terminabstimmung zwischen dem beauftragten akkreditierten Untersuchungslabor mit dem
Zwischenpachter und den Unterpéchtern.

. Information des Zwischenpéachters an den Verein zum zeitlichen Ablauf der Untersuchungen
sowie Beauftragung des Vorstandes oder eines Bevollmichtigten zur Begleitung des Labors
bei der Probenentnahme.

J Information der zustidndigen Behorde an den Zwischenpichter zum Ergebnis der Untersu-
chungen sowie zu den daraus erwachsenen Konsequenzen.

. Weiterleitung der Untersuchungsergebnisse an die betroffenen Unterpachter durch den Zwi-
schenpichter.
J Individuelle Beratung des Zwischenpiachters mit den einzelnen Unterpachtern zum Inhalt

und Umfang der einzuleitenden Mafsnahmen.
Bei geringfiigigen Bodenbelastungen ist dann wie folgt zu verfahren:

. Konkrete Information des Unterpachters tber die Konzentration der nachgewiesenen Schad-
stoffe sowie die eingeleiteten Malnahmen in Form von Nutzungsempfehlungen bzw. Nut-
zungseinschrankungen.

. Ubergabe eines Informationsblattes mit den Untersuchungswerten je Parzelle sowie den
festgelegten Mafinahmen an den Zwischenpichter.

. Information des Vereinsvorstandes tiber die Festlegungen der zustidndigen Behérde.

. Beauftragung des Vorstandes und insbesondere der Fachberater zur Kontrolle der Einhaltung
der festgelegten MaRnahmen.

o Information aller Pachter der Kleingartenanlage im Rahmen einer Mitgliedervollver-
sammlung bzw. Delegiertenversammlung lber das Ergebnis der Bodenuntersuchungen so-
wie tber die festgelegten MaRnahmen.

Bei festgestellten Bodenbelastungen, die eine Sanierung erforderlich machen, sind folgende weitere
Schritte zu gehen:

. Information des Zwischenpéachters durch die zustindige Behérde tber die analysierten Bo-
denbelastungen und Ubermittlung der entsprechenden Anordnung des zustindigen Vertre-
ters der Behorde.

. Beratung zwischen der zustandigen Beh6rde und dem Zwischenpiachter zu den Méglichkei-
ten der Sanierung der von der Anordnung betroffenen Kleingartenflachen.

o Information des Zwischenpichters an die Unterpdchter zum Inhalt der Anordnung der zu-
standigen Beho6rde sowie zur weiteren Vorgehensweise.

. Parallele Information an den Vorstand des ortlichen Kleingartnervereins zu den Entscheidun-
gen des Bezirksamtes.

. Ausarbeitung eines Projektes zur Sanierung der belasteten Bodenflaichen durch die zustandi-
ge Behorde und den Zwischenpiachter einschlieRlich der Klarung des erforderlichen Finanz-
konzeptes.
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Information des Zwischenpichters an den Kleingéartnerverein zum Inhalt des Sanierungspro-
jektes und Abstimmung spezieller Gegebenheiten vor Ort.

Ausarbeitung eines Konzeptes tiber notwendige Mafinahmen in der Kleingartenanlage wih-
rend der Sanierung durch den Zwischenpéachter und den Vorstand der Anlage.

Festlegung eines MafRnahmenkataloges zur Durchfiihrung der Sanierung durch das Be-
zirksamt und den Zwischenpichter.

Realisierung einer Mitgliedervollversammlung bzw. Delegiertenversammlung zur Information
uber den Inhalt und den zeitlichen Ablauf des Sanierungskonzeptes.

Durchfithrung der Sanierung in Verantwortung des Bezirksamtes.

Begleitung der Realisierung des Sanierungsprojektes durch Verantwortliche des Vereinsvor-
standes und durch den Zwischenpichter.

Realisierung des Sanierungsprojektes durch Verantwortliche des Vereinsvorstandes und dem
Zwischenpachter.

Abschluss der Sanierung und Freigabe der Flachen zur weiteren kleingértnerischen Nutzung.
Aufhebung der Anordnung durch das Bezirksamt.

Information der betroffenen Pachter durch den Zwischenpichter tiber die Freigabe der Flache
und ihre uneingeschrankte Nutzung.

Wenn im Ergebnis der Auswertung von Bodenuntersuchungen festgestellt wird, dass Bodenbelas-
tungen in einzelnen Parzellen der untersuchten Anlagen vorliegen, so ist es erforderlich, die Festle-
gungen des Bodeneigentiimers den betroffenen Unterpachtern schriftlich zu Gbermitteln. Dies
kann tber einen so genannten Mafdnahmenkatalog erfolgen, aus dem konkret hervorgeht, welche
Dinge auf den Kleingartenflichen gestattet bzw. eingeschrankt sind.

Dabei gibt es je nach festgestellten Schadstoffen sowie den analysierten Konzentrationen unter-
schiedliche Festlegungen, die dem Unterpachter konkret bekannt gemacht werden missen.

Der im Folgenden dargestellte Mafdnahmenkatalog stellt ein Beispiel einer solchen Festlegung dar.
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Mafnahmenkatalog
zur Umsetzung der Anordnung vom des Bezirksamtes fiir die
Parzellen und der Kolonie ,, “im

Zur weiteren Nutzung der oben genannten Kleingartenparzellen werden auf der Grundlage des geltenden
Zwischenpachtvertrages sowie der damit zusammenhingenden Unterpachtvertrige den derzeitigen
Unterpichtern durch den Zwischenpichter folgende Auflagen erteilt:

Auf den Kleingartenparzellen sind

vier bis sechs Obstbaume zu pflanzen (vor allem Spalierobst, aber auch Viertel- oder Halbstim-
me)
Derzeitig bereits bestehende Obstbaume werden der geforderten Bepflanzung zugerechnet

mindestens sechs Beerenstraucher zu setzen. Dabei sollte auf Artenvielfalt (z.B. verschiedene
Johannesbeersorten, Stachelbeeren, Jochelbeeren) orientiert werden.

Es ist anzustreben, dass ein Teil der neu zu setzenden Striucher Hochstammpflanzen sind.
Bereits bestehende Striucher kénnen bleiben, sollten aber schrittweise durch Verjiingungs-
schnitte zu neuem Durchtreiben gebracht werden.

Hochbeete (fur den Gemiiseanbau) anzulegen. Dabei kénnen sowohl mehrere kleine als auch
ein grofles Hochbeet (ca. 4 m x ca. 1,5 m) errichtet werden.

Die Hochbeete miissen eine Héhe von 60 cm (gerechnet von der gewachsenen Erdoberfliche)
haben und sind mit unbelastetem Boden (von auflerhalb der Kleingartenflache) zu fiillen.

offene Bodenflachen durch Rasen nach oben zu verschliefien, so dass ein stindiger direkter
Kontakt mit dem Boden vermieden wird.

Baumscheiben, Fufdbereiche von Hecken sowie Flichen mit Stauden und Zierblumen durch Rin-
denmulch / Schreddermaterial abzudecken.

fur den Grasschnitt gesonderte Lagerbehilter zu errichten, in denen das Material gesammelt
wird.

Dieses Behiltnis kann sowohl ein handelstiblicher als auch ein selbst gebaute Behilter sein. Ge-
wihrleistet werden muss aber, dass der Lagerplatz nach unten gegeniiber dem Erdboden abge-
schlossen ist.

Der gesammelte Grasschnitt darf nicht kompostiert werden, dass heifdt das Zufiihren von Rot-
tungsbeschleunigern ist nicht statthaft.

Zur Kontrolle der Belastung des biologischen Materials (Grasschnitt) auf der Kleingartenparzelle
wird durch den Zwischenpichter , den Bezirksverband der Kleingirtner Reinickendorf e.V. im
September eine Beprobung des Materials durch ein ausgewiesenes Labor in Auftrag gegeben.

Abb. 3: Mafinahmenkatalog fiir den Unterpichter zum Umgang mit der Pachtfliche

Liegen die analysierten Schadstoffbelastungen im unteren Konzentrationsbereich, so kommt es
durch das zustindige Amt meistens zu Nutzungsempfehlungen bzw. Nutzungseinschrankungen.
Das bedeutet, dass dem Unterpiachter gegentiber schriftlich erklart wird, welche Bepflanzung fur
die Kleingartenparzelle zu wihlen ist. Dies schliefit ein, dass auch ein Verbot fiir bestimmte Sorten
(insbesondere im Gemtisebereich) ausgesprochen werden kann.
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Die entsprechenden Festlegungen sind dann durch den Zwischenpiachter direkt dem betroffenen
Unterpiachter zu lbergeben, so dass dieser umfassend liber die anstehenden Empfehlungen bzw.
Einschrankungen informiert ist.

Da im Rahmen des Pachterwechsels die belastete Bodenfliche an einen neuen Unterpachter weiter
gegeben wird, ist der Zwischenpichter verpflichtet, vor der Ausfertigung des Unterpachtvertrages
den Bewerber Uber Inhalt und Umfang bestehender Bodenschadstoffe zu informieren. Das Ergeb-
nis dieser Information ist schriftlich festzuhalten und der Parzellenakte beizufiigen.

Die vom zustandigen Amt getroffenen Festlegungen sind ohne Veranderungen durch die Zwi-
schenpichter weiter zu leiten und kénnten im Einzelfall wie folgt aussehen.

Nutzungshinweise
Ein Anbau von Wurzelgemiise auf dem vorhandenen Boden sollte unterbleiben.

Ein Nutzpflanzenanbau sollte in Hochbeeten mit neuem unbelasteten Boden erfolgen. Wihlen Sie
moglichst Fruchtarten mit geringer Schwermetallaufnahme aus.

Der Humusgehalt im Boden sollte weiterhin hoch gehalten werden.

Es sollte darauf geachtet werden, dass sich der pH — Wert keinesfalls z. B. durch zuviel Torfzugabe
verringert.

Vor Errichtung von Hochbeeten ist auf der geplanten Fliache eine Grabesperre (z. B. Maschen-
drahtzaun, Geovlies, Rasengittersteine) auszulegen.

Vermeiden Sie Bodenumgrabungen, die zu einer Vermischung des Oberbodens mit dem darunter
liegenden Schichten fithren.

Vermeiden Sie Staubentwicklungen jeder Art.

Ernteprodukte sind vor dem Verzehr griindlich von anhaftender Erde zu befreien, zu waschen,
grof3zligig zu putzen und wenn méglich zu schalen.

Kinderspielflichen miissen so gestaltet werden, dass der direkte Bodenkontakt zum vorhandenen
Boden vermieden wird.

Abb. 4: Festlegungen des Amtes zur Art und Weise der Bepflanzung sowie zum Umgang mit dem Boden

Sollten durch das Labor Schadstoffkonzentrationen festgestellt werden, die zur Erhaltung der
Kleingartenanlage eine Sanierung der belasteten Bodenflache erforderlich machen, so ist es aus
Rechtsgriinden erforderlich — nach erfolgter Sanierung und Freigabe der Flache — eine Anlage zum
bestehenden Unterpachtvertrag fiir die Parzellen, die in die Sanierung einbezogen waren, auszufer-
tigen und durch alle Vertragsnehmer (Unterpachter) unterzeichnen zu lassen.

Diese Anlage ist nach Beendigung des wihrend der Sanierung bestehenden Pachtverhiltnisses
auch auf alle folgenden Unterpachtvertrage zu tberfihren.
Im folgenden Bild ist ein Beispiel fur eine solche Anlage zum Unterpachtvertrag dargestellt.
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Anlage

zum Unterpachtvertrag Nummer ___der Kleingartenanlage -

Parzelle:

Pichter:

Die in der folgenden Ubersicht ausgewiesenen Festlegungen sind Teil des Unterpachtvertrages

fur die Parzelle _______in der Kleingartenanlage

und werden nicht durch die Beendigung des laufenden Unterpachtverhiltnisses aufler Kraft ge-
setzt.

Stimpfe und Wurzelwerk von auf der Parzelle verbliebenen Baumen sind im Falle der Fillung die-
ser Bdume nur nach vorheriger Absprache mit dem Umweltamt auszugraben und zu entsorgen.

Das Wurzelwerk der auf der Parzelle belassenen Grof3straucher darf entfernt werden, wenn die
Genehmigung des Umweltamtes vorliegt.

Die im Rahmen der Sanierung belassenen Hochbeete kénnen nur nach entsprechender Entschei-
dung des Umweltamtes entfernt bzw. rdumlich verdndert werden.

Terrassen und versiegelte Flichen (Wege) diirfen nur erneuert, reduziert oder zuriick gebaut wer-
den, wenn ein entsprechendes Einverstandnis des Umweltamtes vorliegt.

Lauben dirfen nur mit Genehmigung des Umweltamtes abgerissen oder zuriick gebaut werden.
Bei Reparaturarbeiten, die das Eindringen in die Bodenschicht erforderlich machen, ist vorher die
Genehmigung des Umweltamtes einzuholen.

Grabungen auf der Parzelle unterhalb einer Tiefe von 0,40 m sind nicht statthaft.

Veranderungen entsprechend der o. g. Punkte sind zuerst beim Kreis-/ Bezirksverband der Klein-

gartner zu beantragen und werden nach entsprechender Priifung vom Zwischenpéchter an das
Umweltamt weiter geleitet.

Der Unterpachtvertrag fiir die oben genannte Parzelle ist nur im Zusammenhang mit dieser Anlage
rechtskraftig.

Zwischenpichter Unterpéchter

Ort, Datum

Abb. 5.: Anlage zum Unterpachtvertrag bei nachgewiesenen Bodenbelastungen

Insgesamt ist entsprechend den Festlegungen des Bodeneigentiimers bzw. des verantwortlichen
Amtes durch den Zwischenpichter zu gewihrleisten, dass alle Informationen im Zusammenhang
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mit den festgestellten Bodenbelastungen an jeden einzelnen betroffenen Unterpachter herange-
bracht werden. Dabei ist zu gewdhrleisten, dass die Péachter eine vollstandige Kenntnis tiber die Art
der Schadstoffe sowie Uber die analysierten Konzentrationen erhalten. Zusitzlich sind sie tiber
mogliche Gefiahrdungen, die aus den Belastungen erwachsen kénnen, aufzuklaren.

Weiterhin ist zu gewahrleisten, dass fiir jeden Pichter die Moglichkeit er6ffnet wird, sich tber die
gesetzlichen Regelungen sowie liber festgelegte Grenzwerte und vom Gesetzgeber ausgewiesene
Mafinahmen zu informieren. Diese Gewihrleistung ist durch den Zwischenpiachter in Form der
Bereitstellung von erforderlichen Unterlagen zu realisieren und allen Auskunftssuchenden zugéng-
lich zu machen.

Die Information Uber analysierte Schadstoffe in Kleingartenanlagen ist zeitnah dem jeweiligen Un-
terpdchter zu tibermitteln; woraus sich ableitet, dass der Zwischenpichter verpflichtet ist, in einer
kurzen Zeit (circa 14 Tage) die Betroffenen tiber den aktuellen Sachstand zu informieren.

Die entsprechende Kenntnisgabe sollte schriftlich und gegen Unterschrift erfolgen und ist der ent-
sprechenden Parzellenakte beizuftuigen.

10  Maflnahmen zur Nutzung von Kleingartenparzellen bei festgestellten Bodenbelastungen
10.1 Darstellung der Aufgaben der Fachberatung in diesem Bereich

Geht man davon aus, wie es in den meisten Fillen Realitét ist, dass erkannte und analysierte Bo-
denbelastungen nicht ein sofortiges Gefahrdungspotential darstellen, sondern oft nur in solchen
Konzentrationen im Boden enthalten sind, die keine direkte Gefahrdung des Schutzgutes ,,Mensch-
liche Gesundheit“ darstellen, so kann man mit Nutzungsempfehlungen bzw. Nutzungseinschran-
kungen auch weiterhin die kleingartnerische Nutzung von belasteten Flachen entsprechend Bun-
deskleingartengesetz realisieren.

Dabei sollte man grundsétzlich von zwei Fragen ausgehen, die da lauten:

10.2 Was sollte man tun? - Was sollte man unterlassen?

Insbesondere die Fachberater sind in diesem Zusammenhang aufgerufen, die in Folgendem darge-
stellten Mafdnahmen zur richtigen Nutzung des Bodens bei festgestellten Bodenbelastungen kon-
kret an den Unterpachter heran zu bringen, und dabei sowohl theoretische als auch praktische Hil-
fe zu leisten.

Gerade die Verbindung zur Fachberatung bringt die Gewahr mit sich, dass die verschiedenen Bo-
denbelastungen so von der konkreten Bepflanzung der Kleingartenfliche abgegrenzt werden, dass
ein Gefiahrdungspotential ausgeschlossen werden kann. Der Fachberater fungiert dabei als der
Fachmann, der in der Lage ist, die unterschiedlichen Belange eines Kleingartens von der Art der
Bepflanzung lber die Kompostwirtschaft und den notwendigen Einsatz von Diingemitteln und
Pflanzenschutzmitteln so zu gestalten, dass daraus keine Probleme erwachsen und der Garten zur
erfolgreichen Fruchtziehung genutzt werden kann. Wenn dann noch die Bodenschadstoffe zu be-
achten sind, so kann nur tber die entsprechend ausgebildeten Pflanzenschutzbeauftragten / Fach-
berater eine Losung erarbeitet und umgesetzt werden, die eine weitere kleingartnerische Nutzung
der Fliche gestattet.
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Beim Umgang mit erkannten Bodenbelastungen ist es erforderlich Festlegungen zu treffen die eine
Gefahrdung des Schutzgutes ,Menschliche Gesundheit* ausschliefien.

Folgende Mafdnahmen tragen dazu bei, auch weiterhin eine ungefahrdete Nutzung des Bodens
nach dem Bundeskleingartengesetz zu gewdhrleisten.

Im Bereich der kleingartnerischen Nutzung
Durch Schaffung optimierter Bedingungen fiir die Pflanzen
Einstellen des pH-Wertes zwischen 6,5 und 7

Abb. 6: Priifung des pH-Wertes mit einem Indikator

Schaffung eines optimalen Humusgehaltes grof3er als 4%

Was gehort auf den Komposthaufen?

Horn-, Knochen-,
Blutmehl Mist, Dung
Laub \ / (;’Hnm
Obstreste Rasenschnitt
—--'-.-*_’ r.-_.
Kiichenabfélle = \ Federn, Haare
s e / \ Heckenschnitt,
Strauchschnitt

Kaffeesatz Gartenabfélle

Abb. 7: Im Kleingarten anfallende Stoffe, die kompostiert werden sollten
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Stindige Gewdhrleistung des Humusgehaltes des Bodens durch regelmifige Grindiingung

Abb. 8: Griindiingung mit Lein

Verwendung von organischen Handelsdiingern mit Gutezertifikat

Abb. 9: Bodenverbesserung mit Hornspinen

. Optimierung der Nihrstoffversorgung

. Gezielte Kalkung des Bodens zur Bindung von Schadstoffen

. Bevorzugung lehm- und tonhaltigen Bodens zur Erhéhung der Sorptionskraft (bis zu einem
Anteil von >10% auf sandigen Béden)
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Durch Errichtung von Schutzbereichen und Vorrichtungen
e Errichtung von Hochbeeten oder Hiigelbeeten mit unbelastetem Substrat (Einbau einer
Sperrschicht)

Mgelberte, sind im Autbau dem Hochbest gheich, nur dass die Schichten fur
Hicksel, Kompostrotie und Laub und gute Erde donner sind.

Aufbau cines Hilgelbeetes
Birstie: 1,50 m
Mske: 110

Lange: 4,00 nm

o B e it K e b

o
Speir"rs‘chigfgt;

-t B oo

Sperrschicht

40 o Fleabion — . Basmachnbtt M rdeai

Abb. 10: Hochbeet mit Sperrschicht Abb.11: Higelbeet mit Sperrschicht

. durch den Anbau ausgewahlter Pflanzen in Gewachshiusern und Frithbeeten (mit Einbau
einer Sperrschicht und durch das Einbringen von zertifiziertem Boden)

Abb. 12: Anbau im Gewdichshaus auf unbelas
tetem Boden

Abb.13: Anbau im Friihbeet auf unbelastetem
Boden
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. durch die Errichtung von Kompostanlagen (bei Priifung schadstofffreier Materialen)

Abb. 14: Kompostieranlage mit mehreren Kammern

. durch Folien- oder Strohabdeckungen in Gemuisebeeten
(z. B. Aufbringen von Erdbeeren bei Reife auf bodenbedeckende Unterlagen wie Folie oder
Stroh)

Abb. 17: Mulchabdeckung offener Bodenflichen Abb. 18: Mulchabdeckung von Beeten
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. durch flichenmiRig begrenzten Austausch der Bodenoberschicht durch zertifizierten Boden
(gezielt im Bereich von Gemiisebeeten)

. durch Bereitstellung von Sammelbehiltnissen fiir Problemmaterialien

. durch die zielgerichtete Auswahl von Pflanzen

Nutzung von Flachen als Beeren- und Obstgarten
Anbau von Kern- und Steinobst ausbauen

Anbau von Fruchtarten mit geringer Schwermetallaufnahme erweitern (Kartoffeln, Kopfkohl,
Zwiebeln, Tomaten, Bohnen)

Einrichten von Blumenbeeten und Staudengérten und Pflanzung von Zierstrauchern (z. B.
unter besonderer Sicht von Bienenweiden)

Bei Nutzung des Erntegutes ist weiterhin zu beachten:

. Obst und Gemiise vor dem Verzehr griindlich sdubern
. Wurzel- und Knollengemdise stets schilen
. Hillblatter von Blattgemuse entfernen

Im Bereich der Erholung:

. Abkieselung von offenen Bodenflachen, insbesondere im Bereich von Baumscheiben oder
Hecken

Abb. 19: Abkieselung offener Bodenfliichen
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. Heckenpflanzungen in Strafdennidhe, um zusatzlichen Fremdeintrag fernzuhalten

Abb. 20: Schutz gegen Immissionen aus der Umgebung

. Anlage von Rasenflichen, eventuell nach begrenztem Mutterbodenauftrag (mindestens 10
cm) zum Schutz vor Staubwirbelung

. Errichtung von Wildblumenwiesen (in begrenzten Bereichen)

. Errichtung von Buddelkdsten mit Grabesperre

Abb. 21: Buddelkasten mit Grabesperre
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. Schaffung von geschlossenen Flachen unter Spielgeraten

Abb. 22: Kinderspielplitze mit eingebrachtem, sauberen Boden

10.2.2 Was sollte man unterlassen?

. Umgraben tiefer als 30cm.

. Erde, die bei Baumafinahmen anfillt (z. B. bei Fundamentsaushub oder Materialien der
Trinkwasserleitungsverlegung), auf der Parzelle verteilen.

J Diingung mit Kohlenasche oder Komposten auf Miillkompost- oder Klarschlammbasis.

J Anpflanzen von Blatt- und Wurzelgemiise sowie von Kiichenkrautern bei Schwermetallbelas-
tung.

. Einbringung von gréfleren Mengen anorganischer Diinger, um das Verhaltnis von mobilem

und fest gebundenen Schadstoffanteil nicht ungtinstig zu beeinflussen.
. Anbau von Kopfsalat, Wirsing- und Griinkohl, Porree.
. Anbau von Wurzelgemiise und Mé&hren.
. Anbau von Spinat, Pilzen, Tabak.
. Verzehren von ungewaschenem Obst und Gemdiise.
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Anlage 1

Berlin-Tempelhof-Schéneberg

Bodenuntersuchungen in einem Anlagenverbund in Berlin-Schoneberg

Dokumentation der Bodenbeprobung im Siidgelinde

Im November 2005 wurden im Stdgelande in Berlin Schoneberg Bodenproben zur Ermittlung des
Schadstoffgehaltes im Boden durchgefiihrt.

Die Bodenproben wurden durch das bezirkliche Umweltamt in Auftrag gegeben und durch ein ak-
kreditiertes Institut durchgefuhrt. Untersucht wurden 23 Parzellen.

Es wurden Bodenproben aus 0-30 cm Bodentiefe entnommen. Zusitzlich wurden Bohrungen bis
2 m Tiefe durchgefihrt.

Ausgewahlte Bodenproben wurden auf ihren Gehalt an Schwermetallen, Arsen sowie polycyclischen
aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) untersucht. Zusatzlich wurden der pH-Wert und der
Humusgehalt bestimmt.

Abb. 1: Probenahme mit dem Bohrstock entsprechend Abb. 2: Bodenprofil im Bohrstock
Beprobungsraster
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Abb. 3: Vorbereitung der Bodenprobe zur Untersuchung

Die Ergebnisse wurden nach den Vorgaben der Bodenschutzverordnung, hinsichtlich einer maégli-

chen Beeintrachtigung der Fruchtziehung (Anbau von Nahrungspflanzen) bzw. Erholungsnutzung
(direkter Bodenkontakt) bewertet.

ANLAGE 1 : Bodenuntersuchungen Kleingartenkolonie mber 2005
: [ [ 1 I |
Beprobungs- Schadstoffgehalte ( mg/kg Trockensubstanz ) Humus-
i Benzo-a- - Chrom Queck- ehalt -
PAI;‘ ren  |Blei |Cadmium [Arsen |(ges.) |Kupfer [Nickel |silber |Zink | (Gew.%) |pH-Werl
41,7 [3,80 18| |
29,5 [2.80 244 072 5981 |7.08
0,019
41,6 68 d
316 (322 157|057 8,21 6,80
364 [352 (241
33 01 201|062 i [6.25 (6,88
158 |61 |86 [0.37 ; 488 [7.16
B, 79
|14, 39 145 0,97 6,26 6,78
677|592 j *
193 (1,77 361 [0,88
252 301 (0,90 850 [7.14
NO, 0,005 [0,002 ]
365 |1 14 (29 (187 |31 4 539
4480 |5, 40 |84 [5B0 (85 3 :!;1%
2600 |2, 20 |37 (o417 |46 81310
154 |0,60 1.9 6,96
146 (0,40 65 |15 (58 11 (078|200
159 10,73 123 6.72
140 (0,63 681 [6.81
oSl ] A
132 [0,54 588 (6,79
113 042 816|640
Tab. 1: Untersuchungsergebnisse Kolonie Spreewald (Parzellen 3-46)
| lﬁaprob_ms- | alle T tanz ) [ | | |Humus-
I_ tiefe (m| Auf- Benzo-a- |Chrom 1 |Queck- “|gehalt
Parzelle  [Probe [von bis schlul2) PAK 1) n Blei Cadmium |Arsen es.) |Kupfer [Nickel ]sllber Zink__[(Gew.%) |pH-Wert
60 MP1_[0,00 [0,30° 158 1,31
M:F'z io.uo 30 |KW 336|248 119 (0,42 - 486 (6,84
RKS 0,00 0,30 |KW 701 |3,60 155 0,50 58 (14 |44 (83 044 (217
61 MP1_[0.00 (0,30 [KW 03 0,97 95 (04 ] 110 616
73 MP1_[0,00_ (0,30 [KW 340 (0,37 26 |0 368 6,55
74 MP1_|0,00 0,30 |KW 221 2,18 B9 [046 6.65 6,83
—_|[MP2 0,00 0,30 21,8 (213 -
76 MP1 (0,00 (030 KW 20,1 [2,67 135 [0,54 735 (6,83
MP 2_[0,00 |o.3o 128 1,14 ] |
93 MP .00 0,30 284 ‘...23 |
MP2 [0.00 (0,30 KW 427 (3,63 182 0,67 6,88 16,76
01 MP1_ (0,00 [0,30 |KW 231 2,20 156 [0,62 748 (6,76
MP2 (0,00 (0,30 20,1 1,78 :
108 MP1 [0,00 (0,30 KW 250 (2,38 183__ 0,70 785 (6,91
MP2 (0,00 [0,30 327 (310 . |
113 MP 10,00 0,30 355 3,32
MP2 [0,00 (0,30 [KW 453  [3,51 111050 860 1678
19 MP2 10,00 0,30 [KW Ie,z'.'. |o.e! 198 (0,34 : 462 16,93
1123 MP1 0,00 0,30 [KW 6,16 0,65 79 [031 488  [7.27
27 MP2 0,00 (0,30 |KW 500 055 117___[0,28 448  [7,29
|
1) PAK : polycyclische asserstoffe
ik, KW : Aufschlu der Feststubstanz mit Kénigswasser DIN 1SO 11486,
NH4NO3 : A im Ammoniumnitratextrakt, gem. DIN 19730 %
I ] [ | | | ] | |

Tab. 2: Untersuchungsergebnisse Kolonie Spreewald (Parzelle 60-127)
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Bei der Auswertung wurde festgestellt, dass bei einigen Proben Uberschreitungen beziiglich des
Belastungspfades Boden/Pflanze fiir den Parameter Benzo(a)pyren vorlagen.

Um jedes Risiko auszuschliefen, wurde eine Nutzungsempfehlung ausgesprochen und vorge-
schlagen, in diesen Bereichen, sofern dort Fruchtgemiise angepflanzt werden soll, Hochbeete zu
benutzen.

Unter dem Aspekt Belastungspfad Boden/Mensch wurde empfohlen, diese Bereiche mit Rasen
oder bodendeckenden Pflanzen zu bedecken, um einen direkten Bodenkontakt bzw. eine Staub-
entwicklung zu reduzieren.

Es wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, dass keine akute gesundheitliche Gefihrdung der Fla-
chennutzer anzunehmen ist und das es sich bei den angeregten Sicherungsmafinahmen um vor-
sorgende Empfehlungen handelt, deren Umsetzung es ermdéglicht, jedes gesundheitliche Risiko
dauerhaft und sicher auszuschliefRen.

Die betroffenen Nutzer der Parzellen, haben diese Empfehlungen schnell und kostengtinstig umge-
setzt.

Wenn man das Bildmaterial in Augenschein nimmt, sieht man, wie Kleingartnern auch mit Hoch-
beeten viel Freude machen kann und Bodenbelastungen den kleingartnerischen Gedanken nicht
unbedingt entgegen stehen miissen und gerade in den Grof3stadten muss man davon ausgehen,
dass belastungsfreies Bodenmaterial nicht mehr zur Verfligung steht.

Abb. 4: Nutzungsempfehlungen bei belastetem
Boden (1)

Abb. 5: Nutzungsempfehlungen bei belastetem
Boden (11)
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Aus diesem Grund sollten wir es als Aufgabe fiir die Zukunft sehen, gemeinsam mit der Politik und
unseren Kleingdrtner — Organisationen Lésungsmoglichkeiten zu erarbeiten, um auf belasteten
Boden durch Sicherungsmafinahmen das Kleingartnern zu erhalten, bzw. zu erméglichen und das
ohne gesundheitliches Risiko fir die Flachennutzer.

Schon der soziale Stellenwert des Kleingartenwesens sollte Grund genug dafiir sein, dass auch die
politisch Verantwortlichen bereit sind, neue Wege zu gehen und nicht allein auf ermittelte Vorsor-
ge-, Prif- und MaRnahmewerte und daraus resultierende Nutzungskonsequenzen beharren.

Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg von Berlin
Abteilung Bauwesen [
Amt fiir Umwelt, Natur und Tiefbau I I I
Fachbereich Umwelt
Bagitksamt Tamgsihol 10820 Berlin jrur
Beartater
. L
sigebiude
Strelitzstr.15
12105 Berlin
znme -
e-mail;
slgiironischer
2 ouervery  CEID
Telefax (030)
Varmitiiung (030) 7560 0
Intern  (9917)
Datum . 24.1.06

Bodenuntersuchungen Kleinga ﬂenkoloni“rz.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die in unserem Auftrag von der Fa. @l im November 2005 durchgefihrten Bodenuntersu-
chungen sind nunmehr abgeschlossen.

Auf insgesamt 23 Parzellen wurde eine Schirfproben (MP) aus 0-30 cm Bodentiefe entnommen.
Zusatzlich wurde an 5 Standorten eine Bohrung (RKS) bis in 2 m Tiefe ausgefiihrt. Ausgewshite
Bodenproben wurden auf ihren Gehalt an Schwermetallen, Arsen sowie polycyclischen aromati-
schen Kohlenwasserstoffen (PAK) untersucht. Zusétzlich wurden der pH-Wert und Humusgehalt
bestimmt.

Als ANLAGE 1 dbersende ich lhnen eine Aufstellung der fir Ihre Parzelle ermittelten Untersu-
chungsergebnisse. Femer filge ich einen Lageplan bei, aus dem ersichtlich wird, in welchen Be-
reichen lhrer Parzelle die Bodenproben entnommen worden sind.

Die Ergebnisse wurden von mir nach den Vorgaben der Bundesbodenschutzverordnung
(BBodSchV) hinsichtlich einer moglichen Beeintrachtigung der Fruchtziehung (Anbau von Nah-
rungspflanzen) bzw. Erholungsnutzung (Direkter Bodenkontakt) bewertet. Dabei ergab sich, dass
die kleingartnerische Nutzung an einigen Standorten durch Belastungen mit dem Schadstoff
Benzo-a-pyren beeintrachtigt wird.

Anbau von Nahrungspflanzen

Fir die Parzellen(@ D rden keine nutzungsrelevanten Schadstoffbelastun-
gen festgestellt. Die Parzellen kénnen in der bisherigen Weise uneingeschrénkt kleing&rtnerisch

weitergenutzt werden.

Fabrverbindungen Speechzeiten Zablungen bitte nur Kontoemmer Geldinativa: Baskleitzahl
s : 262 nach Vereinharung basgeldics an die Bezirkskasse 3404109 Posthark Berkin 100 100 10
U-BhI: Us Ullsteanstr Tempelbof-Schincherg 1 130 003 007 Berlimer Sparkasse 100 500 00
oder L 6 Westphatweg 1700 168 000 Berliner Bask AG 100 200 00
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Fir die Parzellen =
den Uberschreitungen des in der Bundesb dnung (BBodSchV) beziglich des
Belastungspfades Boden/ Pflanze fir den F B pyren i 1 Pril “
mg/kg) festgestellt, .

Fir diese Standorte kann angenommen, dass Benzo-a-pyren von einigen Kulturen in erhdhtem
Mafe aufgenommen wird bzw. Teile bodennah wachsender Kulturen durch Stéube bzw. aufsprit-
zende Bodenpartikel verunreinigt werden.

« Um jedes gesundheitiiche Risiko dauerhaft und sicher ausschliefen, empfehle fur die Par-
zellen QN . | d<n An-
bau von Kulturen, die Benzo-a-pyren bevorzugt aufnehmen (z.B. Zucchini, Mdhre, Schwarz-
wurzel), zu verzichten,

« Erdbeersn sowie bodennah wad'lsenda Fruchtgemise soliten nur auf einer die Verschmut-
zung durch B partikel hil den Unterlage (z.B. Mulch, Stroh) angebaut werden.

« Zum Verzehr bestimmte Pflanzenteile soliten nur grindlich gewaschen und gesdubert bzw.
geschalt verwendet werden. Autere Blatter sollten verworfen werden.

« Fir die Parzellen @EEB®in denen besonders hohe Gehalte an Benzo-a-pyren gemessen
wurden, empfehle ich zusétzlich, auf den Anbau bodennaher Frucht- und Blattgemise, die in
direkten Kontakt mit verunreinig Boden 1 kbnnen (insbes. Blattsalat, Porree, Spi-
nat, Griinkehl) zu verzichten.

" Hinweis

Eine unbeschrénkte Fruchtziehung ist fur alle Standorte méglich, sofern in den belasleten Bsrs--

chen Hochbeete angelegt werden, fir die mi 15 60 cm | Boden aufg it
wird.

Direkter Bodenkontakt

Darlber hinausgehend wurde von mir das Risiko, dass sach fur due Nutzer aus dem direkten
Kontakt mit dem belasteten Boden ergibt (| h), Fir Klein-
gérten wird ist diesbezlglich ein Prifwert von 4 mg/kg Benzo-a-pyren anzunahmen Uberschrei-
tungen dieses Wertes wurden nur in Proben der F [ W ,

Kontaktméglichkeiten ergeben sich 2.B. fir spielende Kleinkinder, die mit dem Boden beim Spie-
len in Berithrung kommen (z.B. durch direkte Aufnahme von Badenpartlksrn oder Inhalation von
Stauben). Aber auch h: P kénnen b ikel, z.B. bei der Gar-
tenarbeit aber auch in Form von auf befestigten Wege- und »\ufenthaltsﬁéchen vorhandenen
Stauben, mit der Atemluft in den Kérper aufnehmen.

» Den Pachtern der Parzellen (D= rfehle ich daher vorsorglich, die Maglichkeiten
eines direkten Bodenkontakts bzw. zur Staubentwicklung zu vermindem.

Hierzu scliten offene Bodenbereiche mit Rasen oder boder Pflanzen
bzw. mit Mulch oder | Boden abgedeckt werden. Die Geschlossenheit vorhands-
ner R: decken ist durch geeignete Pfleg imen zu

Fir alle Parzellen gilt, da zum Verzehr bestimmte Pflanzenteile nur grindlich gewaschen und
gesaubert verwendet werden sollten.

Um die Verfigbarkeit der vorhandene Schwermetalle dauerhaft auf einem niedrigen Niveau ein-
zustellen, ist es erforderlich, den pH-Wert des Bodens durch regelmétige Kalkung auf Werte
zwischen 6.5 und 7.2 , den Humusgehalt durch das reg Aufbringen organischer Sub-
stanz auf Werte > 4% ainzuslellen Beide Bcdanparameier sollten regalrnamg Gberpriift werden.
Untersuchungen des pH-Wertes und H altes werden bei vom F
schutzamt Berlin, Mohriner Allee 137, 12347 Benrn, ., 700008-0 geb

Ferner ist sicherzustellen, daf durch die Nutzung der P: llen keine i Schadstoffe in
die Béden eingebracht werden. So wére z.B. darauf zu achten, dass

- zur Bodenverbesserung nur Diinger oder Substrate eingesetzt werden, die einer Schadstoff-
Gberwachung unterliegen,

- bei der Kempostierung keine schadstoffhaltigen Substrate (z.B. Aschen) eingebracht werden,

- bei Baumainahmen keine schadswﬂhalhgsn Materialien z.B. Schlacken oder Bauschutt
verwendet werden

- bei R i - und Anstricharbeiten nur sch Farben verwendet werden
und keine Farb- und Schieifreste in Béden gelangen,

- und Grillreste (Aschen, Holzkohle) nicht in den Boden eingearbeitet werden.

Z assend 4Bt sich tellen, dass nach den vorlieg
nissen keine akute gasundhelﬂlche Gefihrdung der Flichennutzer anzunnhmen ist. Bei den
angmgten ich handelt es sich um deren

es lhnen dglicht, jedes g dheitliche Risiko dauerhaft und sicher auszu-

schlleﬁan.

Abschliefend bedanke ich mich bei Ihnen fir die gute und grei
Fir Rickfragen stehe ich unter der 0.g. TelefonNr, zur Verfugung.

Mit freundlichen Grien
Im Auftrag

Fundstellennachweis
BBodSchG @ Gesetz um Schutz des Bodens, Bundes-Bodenschutzgesetz v. 17.3.1988, BGSI. | S, 502).
BBodSchv: B und g Tedl | Nr. 36 vom 16.7.1999,

51554

Abb. G: Information des Bezirksamtes an die Unterpdichter zu den Ergebnissen der Beprobung
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Anlage 2

Berlin-Reinickendorf

Sanierung von Einzelparzellen in einer
Kleingartenanlage in Berlin-Reinickendorf

00 0og -

Abb. 1: Flurstiickskarte ,KGA Neues Leben I / Lageplan zur Beprobung
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Auftraggeber: Berichtsnummer:

Bezirksamt Reinickendorf

Alt-Reinickendorf 45-46 Berichtsdatum:
13407 Berlin

Auftragsnummer:
Auftragnehmer: Auftragsdatum:

Kurzzeichen:

Verantwortliche:

Bauvorhaben:

KGA

Titel des Berichtes:

Boden- und Grundwasseruntersuchen

Kurzfassung/Ergebnis:

Bei orientierenden Untersuchungen im Jahr 2000 auf ausgewihlten Parzellen der Kleingartenanlage ..... wurden z. T. er-
hebliche Verunreinigungen des Bodens mit PCB, PAK, MKW und Schwermetallen festgestellt. Das Bezirksamt Reinicken-
dorf beauftragte die Ingenieurbiiro ...GmbH daher am 22.06.01 im Rahmen der Gefahrenabwehr mit der Durchfiihrung
von weiteren Boden- und Grundwasseruntersuchungen auf dem Gelinde der Kleingartenanlage. Ziel der Untersuchungen
war es, Aussagen zu Schadstoffkontaminationen auch fiir die bisher nicht untersuchten Parzellen der Kleingartenanlage zu
erhalten.

Im Zeitraum vom 09. bis 12.07.01 wurden daher die bisher nicht untersuchten 86 Parzellen beprobt. Auftragsgemafd wur-
den dabei je Parzelle 15 Handsondierungen bis 0,6 m abgebaut und jeweils eine Mischprobe aus dem Mutterbodenhori-
zont und eine aus der unterlagernden kiinstlichen Aufschiittung entnommen. Insgesamt wurden auf diese Weise 172
Bodenmischproben sowie 2 Sonderproben besonders auffilligen Materials entnommen. Fiir die laboranalytischen Unter-
suchungen auf PAK, MKW, PCB, Schwermetalle, Cyanide gesamt, pH-Wert und Glihverlust wurden auftragsgemif aus
den Mischproben von 2 bis 3 angrenzenden Parzellen nochmals Mischproben gebildet. Am 13.07.01 erfolgte die Bepro-
bung der 3 vorhandenen Grundwassermessstellen GWM 1,2 und 3 auf dem Gelidnde der Kleingartenanlage.

Die im akkreditierten Labor der Ingenieurbiiro.... GmbH durchgefiihrten Untersuchungen ergaben eine fast flichende-
ckende Kontamination sowohl der Mutterbodenauflage als auch der unterlagernden kiinstlichen Aufschittung. Eine Kon-
tamination mit PCB liegt vor allem im nordwestlichen Teil der Kleingartenanlage vor. Sie umfasst die Parzellen 59 bis 110
sowie 47/48/49. Im mittleren und siidstlichen Teil der Kleingartenanlage liegen dagegen priifwertiiberschreitende Kon-
zentrationen an Benzo(a)pyren, Blei und Cadmium vor. Aufgrund der Schadstoffbelastungen im Oberboden der unter-
suchten Parzellen, vor allem mit den Krebs erzeugenden PCB und Benzo(a)pyren sowie der Blei- und Cadmiumgehalte
besteht iiber die inhalative, orale und hautresorptive Schadstoffaufnahme und tber die Nahrungskette eine potenzielle
Gefihrdung des Schutzgutes Mensch. Lediglich in den Parzellen 7/8, 14/15, 17/18, 20/23, 26/29, 30, 33/34, 51/52/53,
55/56, 57/58 sowie 60/61 wurden keine Priifwert iiberschreitenden Konzentrationen im Oberboden festgestellt.

Im Grundwasser wurden nur PAK in schadenswertiiberschreitenden Konzentrationen nachgewiesen. Aufgrund der hohen
Gehalte an PCB und Schwermetallen in der kiinstlichen Aufschiittung besteht jedoch auch fiir diese Stoffe eine Gefihr-
dung fiir das Grundwasser uiber die Auswaschung von Schadstoffen aus der kiinstlichen Aufschiittung. Im Ergebnis aller
durchgefiihrten Untersuchungen werden daher die Erstellung von Handlungsanweisungen fiir die Kleingértner sowie
einzelne Nachuntersuchungen von Bodenproben und ein Grundwassermonitoring empfohlen.

Bemerkung Unterschrift

Abb. 2: Berichts-Kennblatt
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Bezirksamt Relnickendorf von Berlin

Abtailung Blrgardienste, Gesundhelt,

Wirtachaftsforderung und Personal

Gezundheitsamt

.'\1'1 die ) m ;lﬁl:?“' 13407 Barlin

Péchter und Nutzer ul- ey 1""";2. 228, 522

der Kleingartenkolonie Flora . e g o
Heriusaiar 1347 Sedine
Komcnummer  Delinethur Bankietzat
BT e ey
AN Barier Sperkanse 10062000

angetan| T ——r Tehefon Durctwahl {030) Cazum
05.11.2001

oor:

bei den durchgeflhrten Bodenuntersuchungen wurde eine Reihe von Schadstoffbelastun-
gen festgestellt, dis untsr Umsténden gesundheitliche Schadigungen verursachen kénnen.

Im Einzelnen wurden in .clen ersten 30 cm des Oberbodens sowie in den tieferen Schichten
Riickstande besonders von Blei (Pb), Benz(a)gyren (BaP) sowie polychlorierte Biphenyle
(PCB) festgestellt, deren Konzentrationen die Prifwerte der Bundesbodenschutzverord-

nung Ubersteigen.
Die festgesteliten Schadstoffe haben die Eigenschaft, die menschliche Gesundheit durch

direkten Kontakt mit der verunreinigten Erde sowie Gber Pflanzen, Krauter, Obst und Ge-
mise durch den Verzehr zu schadigen. Deshalb empfehlen wir folgende Nutzungsbe-

schrankungen:

- Samtliche Bodenumgrabungen oder Abtragungen sind zu  unterlassen,

- Pflanzungen aller Art sind nur noch in sogenanntsn Hochbeeten mit neuem unbelasteten
Mutterboden durchzufihren. .

- Wor Errichtung von Hochbeeten ist auf der geplanten Flache eine Grabesperre (wie z.B.
Maschendrahtzaun oder Rasengittersteine) auszulegen. Die Hochbeete sind durch Be-
grenzungen (Kantensteine/Holzbalken usw.) zu umwehren,

- Auf dem Grundstick erzeugte Komposterde gilt ebenfalls als belastet, sie ist nicht mehr
zu verwenden und ist als Abfall zu entsorgen.

— Alle noch vorhandenen, offenen Bodenfléchen sind als Rasenflache zu gestalten.

— Eventuell vorhandene Eigenwasserbrunnen sind zu sperren und nicht mehr zur Bewas-
serung von Gartenflachen zu nutzen.

— Die aus den Vorjahren geernteten Obstsorten, auch Marmelade, sind zu vernichten.

' _ Neuer Rasenabschnitt und Pflanzenabschnitt ist nicht mehr zu kompostieren, sondern
als Abfall zu entsorgen. :

- Kinderspielfldchen mussen so gestaltet werden, dass der direkte Kontakt zum vorhan-

denen Boden vermieden wird. )
Kleinkinder darfen im vorhandenen Erdboden nicht buddeln.

Buddelsandkisten sind nur als auf dem vorhandenen Boden aufgesatzta Sandkisten mit
einer Grabesperre als Abgrenzung zum Unterboden zu errichten und mit neutralem,

neuen Buddelsand zu beflllen.

Wir bedauem, dass disse Empfehlungen notwendig sind, aber aufgrund der Untersu-
chungsergebnisse halten wir sie fOr unbedingt erforderlich.

Mit freundlichen GraBen
Im Auftrag

Abb. 3: Vom Bezirksamt empfohlene Nutzungsbeschrinkungen
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Bezirksverband der Kleingartner Reinickendorf e.V.

Roedernallee 35-37 - 13407 Berlin - Telafon 4 11 60 44 - Telefax 4 14 46 92 und 409 102 52
Internst: www.gartenfreunce-berlin.de - eMail: reinickendori@gartenfreunde-berlin.de

Frau
G i
i imnnin
Weg.
Bodenkontaminierung

hier: Kleingartendauerkolonie (N RMTD

gemeinsame Besprechung vom 14. April 2003 in unseren RAumen

Sebr geehrte Frau QUMD

hiermit bestitigen wir Thnen in dieser Form das Ergebnis unserer gemeinsamen Besprechung
auf der vorgenannten Sitzung; anwesend war auch Herr Dr. Franke als sachkundige Person.

Fiir die Gartensaison 2003 (01.04. — 30.09.) werden nachfolgende VerhaltensmaBnahmen zum
Schutze der Gesundheit etc. von Ihnen und uns veranlasst,

1. es werden Hochstamm Beerenstriucher gepflanzt

2. Obstbdume werden gesetzt

3. 1 Hochbeet wird installiert mit der Mindestgrs8e von 4m Linge, 1,50m Breite und 0,60m
Mindesththe, worin Gemiise etc. gezogen wird

4. Sie installieren einen Rasenkomposter in Ihrem Garten, der ausschlieflich fiir

diesbeziigliche Abfille genutzt wird, jedoch ohne Chemiezusatz

die verbleibenden offenen Flachen werden Sie mit Rasen versehen

6. der Bezirksverband Reinickendorf verpflichtet sich, im Herbst 2003 auf seine Kosten
Thren Rasenschnitt aus dem Komposter auf Kontaminierung priifen zu lassen.

ol

Wir hoffen, dass wir somit gut iiber die Sommersaison kommen und verbleiben
mit freundlichen GrilBen

Bezirksverband der Klei

T gleiches Schreiben fir Eheleut-(RID
1. Vorsitzender Kopie fiir Dr. Franke/LV

Kopie flr Verein

Abb. 4: Angebot des Bezirksamtes an die Pichter auf belasteten Parzellen unter der Sicht einer
weiteren Nutzung der Flichen nach Bundeskleingartengesetz
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Mafdnahmenkatalog
zur Umsetzung der Anordnung vom des Bezirksamtes fiir die
Parzellen und der Kolonie ,, “im

Zur weiteren Nutzung der oben genannten Kleingartenparzellen werden auf der
Grundlage des geltenden Zwischenpachtvertrages sowie der damit zusammenhin-
genden Unterpachtvertrage den derzeitigen Unterpéchtern durch den Zwischenpich-
ter folgende Auflagen erteilt:

Auf den Kleingartenparzellen sind

- vier bis sechs Obstbdume zu pflanzen (vor allem Spalierobst, aber auch Viertel-
oder Halbstimme)
Derzeitig bereits bestehende Obstbiaume werden der geforderten Bepflanzung zu-
gerechnet

- mindestens sechs Beerenstriucher zu setzen. Dabei sollte auf Artenvielfalt (z.B.
verschiedene Johannesbeersorten, Stachelbeeren, Jochelbeeren) orientiert werden.

- Es ist anzustreben, dass ein Teil der neu zu setzenden Striucher Hochstamm-
pflanzen sind.
Bereits bestehende Striucher kénnen bleiben, sollten aber schrittweise durch Ver-
jingungsschnitte zu neuem Durchtreiben gebracht werden.

- Hochbeete (fiir den Gemiiseanbau) anzulegen. Dabei kénnen sowohl mehrere
kleine als auch ein grofles Hochbeet (ca. 4 m x ca. 1,5 m) errichtet werden.

Die Hochbeete miissen eine Hohe von 60 cm (gerechnet von der gewachsenen
Erdoberfliche) haben und sind mit unbelastetem Boden (von auflerhalb der Klein-
gartenflache) zu fillen.

- offene Bodenflichen durch Rasen nach oben zu verschliefen, so dass ein stiandi-
ger direkter Kontakt mit dem Boden vermieden wird.

- Baumscheiben, Fullbereiche von Hecken sowie Flichen mit Stauden und Zierblu-
men durch Rindenmulch / Schreddermaterial abzudecken.

- fur den Grasschnitt gesonderte Lagerbehilter zu errichten, in denen das Material
gesammelt wird.
Dieses Behiltnis kann sowohl ein handelsiblicher als auch ein selbst gebaute Be-
halter sein. Gewahrleistet werden muss aber, dass der Lagerplatz nach unten ge-
geniiber dem Erdboden abgeschlossen ist.

Der gesammelte Grasschnitt darf nicht kompostiert werden, dass heif3t das Zufuh-
ren von Rottungsbeschleunigern ist nicht statthaft.

- Zur Kontrolle der Belastung des biologischen Materials (Grasschnitt) auf der Klein-
gartenparzelle wird durch den Zwischenpichter , den Bezirksverband der Klein-
gartner Reinickendorf e.V. im September eine Beprobung des Materials durch ein
ausgewiesenes Labor in Auftrag gegeben.

Abb. 5: Vorschlag des Landesverbandes und des Bezirksverbandes zum Umgang mit belasteten Parzellenfliichen
auf der Grundlage eines Mafinahmenkatalogs
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Bezirksamt Reinickendorf von Berlin o
Abt. Kultur, Umwelt und Wohnungswesen
Umweltamt im'lm

715-239, 13437 Beriin (zentrale Postanschriff)  Dienstgeblude :
Alt-Reinickendorf 45-48, 13407 Beriln (2. 202)

Frau Faheverbindungen
Bus thn:w |zz. 127, 220 und 32
U-Bahn Linie 8 Parsceisus-Bad

S-Batn Lmszs bis AR-Rainickendor
Zahiungen bite bargeidos nur ar cle.
Bazirkskasse ﬁm

e BN B

Baarbeiter W 1 (030) 41820 (intern : 5913 )

o ,01.0&.2&2
bei Anfwort bitte angetien  E-Mall: basin.de

. Bodenverunreinigung im Bereich der Kleingnrtenkomie_
G

Sehr geehrl-

mit meinem Schreiben vom 04.06.2002 hatte ich Sie davon In ﬁinﬂus gesetzt, dass in der obe-
ren Bodenschicht der von Ihnen gepachteten Parzelle Klemgarlenanlag-
rhebliche Bodenverunreinigungen mit dem Umweltschadstoff PC
—  "(polychiorierte Biphenyle) festgestelit worden sind.

Im Rahmen der zulissigen Schutz- und BeschrankungsmaBnahmen ordne ich gemat § 4 Abs. 3
BBodSchG i.V.m. § 2 Abs. 8 BBodSchG an, jegliche garinerische Nutzung der Parzelle einschl.
aller damit einhergehenden Arbeiten zu unteriassen.

Dieser Anordnung ist sofort nach der Zustellung dieses Bescheides zu entsprechen.

Begriindung:

Die Fliche der Koloni@lsehért zu einer Vietzahl von Grundstiicken, die im Altlastenkataster
. der Senatsverwaltung flr Stadtentwickiung unter der Altiastennummer 210 gefihrt werden. Teile

der Flachen, zu denen auch die betreffenden Kleingarten geh&ren, wurden ab den 20er Jahren

als Deponie genutzt. In dieser Zeit sollen Hausmill, Gewerbemdill, Schlacke und Bauschutl, aber

wahrscheinlich auch Industrieschldmme abgelagert worden sein.

Die im August 2001 von der Fa.@lllldurchgefihrten Untersuchungen im Bereich der Kolo-
ergaben auf Ihrer Parzelle eine Kontamination sowohl der Mutterbodenschicht ais
auch der unteriagernden kinstlichen Aufschittung insbesondere mit polychlorierten Biphenylen.

Polychlorierte Biphenyle sind ein Gemisch chemisch sehr &hnlicher Verbindungen mit unter-
schiedlichen Chlorgehalt, die ausschiieBlich synthetisch hergestellt werden. PCB werden auf-
grund ihrer hohen Stabilitat nur sehr langsam abgebaut und kdnnen sich (iber die Nahrungskatte
im Organismus anreichern. Die Aufnahme von PCB kann durch die Nahrung, (ber die Haut und
Gber die Atmung erfolgen. Die toxischen Wirkungen sind sehr vielfaiti. Dariber hinaus besteht
der begriindete Verdacht auf ein krebserzeugendes Potential. Sie sind als sog. Promotoren an-
zusahan, die das Wachstum u.a. van Zellen, abar auch von Tumoran férdern.

Die PCBs fanden aufgrund ihrer thermischen und chemischen Stabilitit ein breites Anwendungs-
spektrum in der industriellen Produktion.

Die Verwendung von PCB ist in der Bundesrepublik seit 1988 verboten.

. Sefte 1von 3
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Im Rahmen der Analysen zu den Bodenuntersuchungen der Fa. (IiJll@wurde auch bei der
von |hnen gepachteten Parzelle eine Bodenbelastung von 78 mg/kg PCB festgestellt.

Der Prifwert fir Kinderspielfidchen der BBodSchV liegt bei 0,4 mgikg PCB im Boden. Dieser
Wert ist bei Ihrer Parzelle um das Zweihundertfache Oberschritten; der Prifwert fOr Wohngebiete
einschlieflich Hausgarten liegt bei 0,8 mg/kg PCB im Boden und wird um das Hundertfache Q-
berschritten. Der Prixfwert fir Park- und Freizeitfidichen liegt bei 2 mg/kg PCB im Boden und wird
um das Vierzigfache Gberschritten.

Die Nutzung von Kleingarten umfasst regelmagig verschiedenste Aktivititen, wie das Spielen von
Kindern, den Aufenthalt im Freien zur Erholung, den Anbau von Pflanzen und weitere gértneri-
sche Handlungen.

Hierdurch werden — absichtlich und unabsld\ﬂnch Obst und Gemilse, aber auch Staub und
Sand, die aus dem Kleingarten stammen, aufgenommen.

Die 0.g. unterschiedlichen Prifwerte verdeutlichen, bei welcher Nutzung weliche Bodenbelastun-
gen bereits gefihrlich sein kénnen.

Im unglinstigen Fall, d. h. der maximal denkbaren Bodenaufnahme der jeweiligen Nutzungsbe-
dingungen wird davon ausgegangen, dass bereits beim Emsichen der Prifwertkonzentration auf
das Vorfiegen einer Gefahr geschliossen werden kann.

Bei den auf Ihrer Parzelle wrgefundanen erheblichen Uberschreitungen muss zur Gefahrenab-
wehr die bliche Nutzung der Parzelle als Kleingarten untersagt werden, um zu verhindem, dass
die Gesundheit der Nutzer oder Besucher gofahrda! wird.

Auch unter Beachtung der VerhaltnismaBigkeit ist es das erforderliche Mittel, die Gefahr umge-
hend abzuwehren, da andere Mdglichkeiten, wie z. B. ein Bodenaustausch, nicht sofort zu reali-
sleren sind.

Die MaBnahme ist auch verhltnismaBig im engeren Sinne, da das Schutzgut menschiiche Ge-
sundheit als das Héchste Gberhaupt anzusehen ist und daher auch erhebliche Eingriffe wie das
Untersagen der Nutzung eines Kleingartens angemessen sind.

Soweit Dekontaminations- oder Sicherungsmafnahmen zur Verhinderung einer Ausbreitung der
Schadstoffe kurzfristig nicht realisierbar sein soliten, sind sonstige Schutz- und Beschrankungs-
maBnahmen durchzufithren und anzuordnen (§ 4 Abs. 3 Satz 3 BBodSchG).

Schutz- und Beschrankungsmalinahmen im Sinne des Bundes-Bodenschutzgesetzes sind sons-
tige Malinahmen, die Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen flr den ein-

zelnen oder die Aligemeinheit verhind oder indem. Hierzu zihlen insbesondere Nut-
zungsbeschrankungen (§ 2 Abs. 8 BBodSchG).
Aus diesem Grunde sind einzig die oben angeord Beschrank RBnahmen geeignet, die

bestehende Gefahr fiir den einzelnen Péchter und deren Giste und Besucher zu verhinder.

Zwangsmittelandrohung
Soliten Sie dieser Anordnung zuwider handein, werde ich im Rahmen des unmittelbaren Zwangs

die Sperrung und Versiegelung des Zugangstores der Parzelle veraniassen (§§ 6, 9, 12 und 13
VWG

Die Malnahme ist ang 1 und geeignet, die Forderung durchzusetzen. Es soll die Emst-
haftigkeit unterstreichen, dass die getroffene Anordnung zum Schutz ihrer Gesundheit und der Ih-
rer Besucher unbedingt einzuhalten ist.

Ich drohe Ihnen das Zwangsmittel hiermit an.

thhtl.blhorhbollhrung
Gegen diesen Bescheid ist der Wid h ig. Er ist innerhalb eines Monats nach Zustel-

lung dieses Bescheides schriftlich oder zur Niederschrift beim Bezirksamt Reinickendorf von Ber-
lin, Anschrift wia oben, zu erhaban. Es wird darauf hingewiesen, dass bei schriftticher Einlegung
des Widerspruches die Widerspruchsfrist nur dann gewahrt ist, wenn der Widerspruch innerhalb
dieser Frist eingegangen ist.

Seite 2 von 3

Anordnung der sofortigen Vollziehung
Nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VGO ordne ich im &ffentiichen Interesse die sofortige Voliziehung dieser
mu:g;\ E:grdew hétte also keine aufschisbende Wirkung.

e sse besteht, weil das Gefahrdungspotential der Wum n Bodenverun-
reinigungen derart hoch ist, dass eine Gesundheitsgefahrdung fOr Nutzer oder Besucher der Par-
zelle definitiv nicht auszuschiielen ist.

D_ieur Sachverhalt rechtfertigt es daher, die 0.g. Anordnung sofort wirksam werden zu lassen.
Sie durfen also die 0.g. Kleingartenparzelle auch dann nur in der 0.g., eingeschrankten Form nut-
zen, sofern Sie dieser Anordnung widersprechen soliten,

Ein Antrag auf Aussetzung der sofortigen Vollziehung und Wiedu'hemai'ung der aufschiebenden
Wirkung |hres Widerspruches kann beim Umweltamt Ri dorf b ot . Der Antrag
kann auch beim Verwaltungsgericht Berlin, KirchstraBe, 10557 Berin, gestelit werden.

Vorsorglich weise ich darauf hin, dass derjenige, der entgegen dieser Anordnung handelt, eine
Ordnungswidrigkeit nach § 26 Abs. 1 Satz 2 BBodSchG begeht, die mit einer Geldbulle bis zu
50.000,00 € geahndet werden kann.

For weitere Rickfragen stehe ich Ihnen gem zur Verfigung
Mit freundlichen GriBen

Im Aufirag

Abkilrzungsverzeichnis
BBodSchG  Bundesbodenschutzgesetz
BBodSchv  Bundebodenschutzverordnung

pcg polychiorierte Biphenyle
WVIG G;mmm esetz Abb. 6: Anordnung des Bezirksamtes zur Einstellung der
VWG Verwaltungsvolistrackungsgesetz

kleingdirtnerischen Nutzung
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Abb. 9: Hochbeete diirfen stehen bleiben Abb. 10: Obstbdume fallen der Sanierung nicht zum
Opfer

Abb. 11: Einbringen einer ersten neuen Bodenschicht

Abb. 13: Wer hdtte diese Pracht vor der Sanierung erwartet Abb. 14: Es bliiht, wichst und gedeiht
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Anlage
zum Unterpachtvertrag der Kleingartenanlage GlENEGED

Parzelle:

Pachter:

Die in der folgenden Ubersicht ausgewiesenen Festlegungen sind Teil des
Unterpachtvertrages fiir die Parzelle in der Kleingartenanlage (i NEEGEG_GNGD
und werden nicht durch die Beendigung des laufenden Unterpachtverhiltnisses

auBer Kraft gesetzt.

- Stumpfe und Wurzelwerk von auf der Parzelle verbliebenen Biaumen sind im
Falle der Fallung dieser Baume nur nach vorheriger Absprache mit dem
Umweltamt auszugraben und zu entsorgen.

Das Wurzelwerk der auf der Parzelle belassenen GroRRstraucher darf entfernt

werden, wenn die Genehmigung des Umweltamtes vorliegt.

- Die im Rahmen der Sanierung belassenen Hochbeete kénnen nur nach
entsprechender Entscheidung des Umweltamtes entfernt bzw. rdumlich
verédndert werden.

- Terrassen und versiegelte Flachen (Wege) dirfen nur erneuert, reduziert oder
zurlick gebaut werden, wenn ein entsprechendes Einversténdnis des
Umweltamtes vorliegt.

- Lauben dirfen nur mit Genehmigung des Umweltamtes abgerissen oder
zuriick gebaut werden.

- Bei Reparaturarbeiten, die das Eindringen in die Bodenschicht erforderlich
machen, ist vorher die Genehmigung des Umweltamtes einzuholen.

- Grabungen auf der Parzelle unterhalb einer Tiefe von 0,40 m sind nicht
statthaft.

Verdnderungen entsprechend der o. g. Punkte sind zuerst beim Bezirksverband
der Kleingartner Reinickendorf e. V. zu beantragen und werden nach
entsprechender Prifung vom Zwischenpachter an das Umweltamt weiter

geleitet.

Vorstand des Bezirksverbandes Unterpdchter

Abb. 15: Anlage zum Unterpachtvertrag fiir Parzellen auf denen die Sanierung vorgenommen wurde
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Anlage 3
Freie ogo )
Hansestadt \j Senator fiir Bau, Umwelt und Verkehr
Bremen

Sanierung einer Kleingartenanlage in Bremen

Sanierung von Altablagerungen in Bremer Kleingartengebieten am Beispiel des KGV ,Fuchsberg
e.V.“ in Bremen — Schonebeck auf der Altablagerung Ziegeleiweg

Abb. 1: Sickerwasser aus dem Deponiekérper Abb. 2: Sickerwasseraustritte auf Wegen der Anlage

Historie der Altablagerung

. Bis Anfang der 30er Jahre Tonabbau fur die Industrialisierung Bremen- Nords.
. Anschliefdend ungeordnete Miillablagerung bis 1963.

. 1964/65 Abdeckung der Ablagerungen mit Tonschicht und Mutterboden.

. Ab 1965 Nutzung als Kleingartenanlage

Es folgte ein normaler Aufbau der Lauben mit einer Nutzung der Béden ohne Einschriankungen.
Mit dem Eintritt von Biindnis 90/die Griinen in die Landesregierung wurde die Untersuchung von
Altlastdeponien in Kleingartenanlagen in Angriff genommen.
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Dies fuihrte 1984 zu einer Spannungsdiskussion zwischen der Politik und den Gartenfreunden, da
ein Bewirtschaftungsverbot oder Schlieungen drohten. In langeren Verhandlungen konnte jedoch
die Untersuchung und eine schrittweise Sicherung der Altdeponie "Fuchsberg e. V." erreicht wer-
den.

Den Gartenfreunden wurde 1984 ein Stauwasserbrunnen errichtet, der eine Kontaminierung des
Unterbodens ausschliefen sollte. Parallel hierzu liefen Prifungen weiter.

Durch den Bruch eines durch die Altablagerunge verlaufenden Regenwasserkanals wurde 1987
dieser mit einem Kunststoffinliner gesichert. Schadstoffaustritte aus dem Deponiekérper machten
ab 1992 jedoch weitere Mafdnahmen notwendig.

|F1\-\_ sifese ‘Waierd
_.' .! fachs »ndan
L Yo ME Jakeen

& Mosbnaneen

T el
Hawi b uvien

4 KRALISS & PARTHER ‘;HE-H
-.,[ﬁ*" s .:.-“ﬂ'-:::uu
Altakagenat] et doaeg BRI
L2 ] Stamd Wi-ar Jabre
1 Lust il douswer bung
it 16,5 1962
Abb. 3: Lage der Deponie ,, Ziegeleiweg“
Mégliche Gefihrdungen:
. Bodenbelastungen mit Schwermetallen, PAK und anderen Schadstoffen.

. Fremdpartikel wie Glas und Schlacke im Boden.
Schadstoffaufnahme durch Pflanzen.
Deponiegasproduktion.

Schadstoffbelastetes Grundwasser/Brunnenwasser.
Sickerwasseraustritte.
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Abb. 5: Luftbild mit geschlossener Deponie (1962)
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Abb. 6: Luftbild mit Kleingartenanlage auf dem geschlossenen Deponiekérper (1968)

Chronologie der Sicherungen

1964/65 Abdeckung der Altablagerung mit Tonschicht und Mutterboden
1984 Stauwasserbrunnen

1987 Sanierung Regenwasserkanal (Kunststoffinliner)

1994 Spielplatzsicherung und Sommerwasserversorgung

1992/94 Deponiergasabsaugung

1996 Neuer Stauwasserbrunnen

1998 Sicherung Grundwasseranstrom (KDB)

1999 Sicherung Grundwasserabstrom (Spundwand)

Eine Reduktion weiterer Gefihrdungen wurde auch durch das Aufbringen einer zusétzlichen
Schicht Mutterbodens und die Anlage von Hochbeeten durch die Gartenfreunde versucht. Vereins-
interne Bodenuntersuchungen parallel zu den Untersuchungen des Bodenschutzamtes sollen daftr
sorgen, den PH-Wert im neutralen Bereich zu halten.

PEHD-Dichtwand
Im Anstrom

e ¥

Abb. 7: Bodenaustausch auf Parzellen Abb. 8: Abdichtung des Deponiekérpers im Anstrom
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Stahlzpunchwand
mit Schlozsdichtungen
im Abstrom

Abb. 9: Abdichtung des Deponiekdrpers im Abstrom Abb. 10: Auffangen des Oberflichenwassers iiber eine
Betonrinne

Sanierungsergebnisse

. Reduktion des Oberflichenwassereintrages

. Verhinderung von Schadstoffaustritten ins Grundwasser

Sickerwasseraustritte an den Béschungen wurden unterbunden

Verbesserte Sickerwasserfassung im Freigefille

Deponiegaspotenzial erfordert weiterhin kontinuierliche Uberwachung

Die Aufrechterhaltung der Nutzung als Kleingartengebiet erfordert die Enge Kooperation
mit den Nutzern, um Informationen weiter zutragen und vermeidbare Gefihrdungen aus-
zuschliefRen.

Nachsorge

Altablagerungstiiberwachungsprogramm fiir Bodenluft, Grund- und Stauwasser
(Halbjahrliche Messungen und Sondermessungen)

Stauwassereinleitung Kanal nach Indirekteinleiterverordnung
(Jahrliche Analytik)

Abb. 11: Fuchsberg — eine griine Oase Bremens
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Abb. 12: Die Pcichter haben wieder eine Zu-

kunft

Abb. 13: Sommetrfest in der sanierten Anlage

Abb. 14: Hier macht kleingdrtnerische Nutzung
wieder richtig Spaf
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Anlage 4

Niedersachsen

Sanierung von Parzellen im Kleingartengebiet Deichhorst, Burggrafen-
damm ,Zielwiese“ in Delmenhorst

Altlastenbewiltigung am Beispiel einer Gemeinde im Nordwestlichen Niedersachsen

Abb. 1: Bildausschnitt aus einem Garten vor Beginn der Sanierung
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> CGartenteich bzw. -biotop

Wiese ) ml\.y.

Parzellengebiet

Burggrafendamm

|
onl”
4 0 m| | E !
A - N T
e e ..__ LI ._«__._,.

o

v oy _o.-u ou.._ .

Legende

*;  Entnahmestelle der Obertodenproben Uberschreitung der Prisfwerte far
2.  Entnahmestelle der Referenzproben Kuturbsden gema:
-EWERS & VIERECK-GOTTE M/ fur

gartnerisch und landwirtschaftlich genutzte Boden Stadt Delmenhorst
o Gartenpegel Amt fir Umweltschutz

Uberschraitung des Prifwertes fur Blei (300 mg/kg)

Erhohte Schadstoffkonzentrationen im Oberboden,
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Lageplan der Kleingirten mit den Priifpunkten
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Abb. 2: Lageplan



Von der Feststellung der Belastung bis zur Sanierung
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Kleingéartnerverein Deichhorst e.V. Chronik

Datum | Anlass Bemerkung
01.11.87 | Entwurf eines neuen Pachtvertrages JHV des KGV berat am 5. Nov. 87
wird von der Stadt vorgelegt Vertragsentwurf.
Grund: Bundeskleingartengesetz
§ 1, Dauerkleingarten”
11.12.87 | KGV-Schreiben an Oberstadtdirektor
u.a. mit dem Hinweis auf alte Muillkippe
12.01.88 | Anwort des Oberstadtdirektor auf KGV Alle Garten voll nutzbar.
Schreiben vom 11.12.87 Bodenbeschaffenheit gut
01.03.88 | KGV unterzeichnet neuen Pachtvertrag
21.11.92 | KGV-JHV erstmalig mit Bokelmann Ergebnis: Es kénnen noch keine konkreten
und Gutachter Dr. Melzer zum Thema | Aussagen gemacht werden. Weiter Untersu-
Altlasten chungen erfoderlichr
02.04.93 | Auflerordentliche KGV-Mitgliederver Aussage von Dr. Melzer und Vertreter des
sammlung Umweltamtes: Zitat:“...stellt fest, dass auf
Grund der vorliegenden Gutachten die Nutz-
barkeit der Gartenanlage nicht anzuzweifeln
sei; alles steht zur Nutzung offen*
29.09.93 | KGV Schreiben an Umweltamt Hinweis der Wertermittler betr. Schadstoffbe-
lastungen und evtl. Gesundheitsgefahrdung
30.09.93 | Tel. Antwort der Stadt Verweis auf Ergebnis vom 02.04.93
05.09.94 | Ergebnis Gemiiseproben Gemdiise muss vor Verzehr gewaschen wer-
den
KGV informiert betroffene Mitglieder
15.11.94 | Ergédnzung des Pachtvertrages Erhéhung des Pachtzins
26.03.97 | Schreiben Firma Umtec an Stadt Auszug: Keine negative Beeintriachtigung des
Grundwassers. Weitere Untersuchungen aber
dringend erforderlich.
16.09.97 | KGV Info-Gesprich bei der Stadt Ergebnis It. Protokoll:
Vorstand bittet um schriftliche Stellungnah-
me des Umweltamtes. (Diese erfolgte nicht)
Weitere Untersuchungen sind nétig
12.11.97 | KGV Info-Gesprach bei der Stadt Ergebnis It. Protokoll
Zusage Bokelmann zur JHV zu kommen
22.11.97 | KGV Jahreshauptversammlung Protokoll: Bokelmann u. Dr. Konertz (Umtec):
Weitere Untersuchungen erforderlich
25.11.97 | KGV Schreiben an Umweltamt mit div. | Tel. Antwort vom Umweltamt: Missen Un-
Anlagen , Idselis“ tersuchungsergebnisse abwarten
28.11.97 | KGV-Vorstand, Umweltamt und Umtec | Besprechung liber Vorgehensweise fiir weite-
tagen zusammen mit Freimut u. Ger- | re Untersuchungen. KGV-Mitglieder sollen
ken schriftlich informiert werden
05.12.97 | KGV Rundschreiben an alle betroffe- Inhalt des Schreibens ist mit Umweltamt
nen Parzellisten abgesprochen
26.02.98 | KGV u. Stadtisches Gesundheitsamt 3 Std. Gesprach Ortel/Kénig mit Vertreter des
und Landes Gesundheitsamt Gesundheitsamtes. KGV lbergibt Namenslis-
te usw.
12.03.98 | Vorstand, Umweltamt und Umtec Ergebnisse der letzten Untersuchungen wer-
tagen zusammen mit Feimut u. Ger- den vorgetragen. (NEGATIV) Vorschlage zur
ken Vorsorge werden besprochen. Rundschreiben
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Datum | Anlass Bemerkung

bzw. Aushinge fir Mitglieder werden von
Stadtvertretern noch nicht als sinnvoll gehal-

ten
26.03.98 | Umweltausschuss der Stadt tagt Kein Ergebnis
28.03.98 | KGV aufierordentliche Mitgliederver- Problembenennung, keine Lésungsansitze,
sammlung nachste Mitgliederversammlung am 18.04.98

30.03.98 | KGV Aushinge: , Lebensgefahr” Mit-
glieder-Sondersprechstunden

18.04.98 | Jahreshauptversammlung Thema: Sanierung oder Stilllegung der Anlage

Sept. 98 | Durchfiihrung der Sanierung

Tab. 1: Ein langer Weg — vom Pachtvertrag bis zur sanierten Fliche

CHEMISCH-TECHNOLOGISCHES LABORATORIUM TS, 2800 BREMENOL, 04.93
Dr. WOLFGANG MELZER g o,) Dormundier Srae 203
OFFENTLICH BESTELLTER UND VEREIDIGTER HAMDELSCHEMIKER & E Fernsorecher (0421) 51002¢
DER FREIEN HANSESTADT BREMEN & $ Teege-ce: Mezerchemie
Hauptarmeitsgebiate: ] -’ Tedata: 511856
Ui (Wesser Besien, Abis) tﬂ, ,5
gy 530

Bracmstotie und Schmartiofe Bankverbingungen
Gastreineitsprifungen fiir Indusine und Scnifiann Bremische Volksbank
Lisse- uaes L Smccnrtraien) BLZ 281 mz: Kic. 30188101

lassen Senator fir m\ﬂn&ﬂ Bremer Ban
12;?. i Vo BLZ 221800 10. Kio. 1028443

Stadt Delmenhorst
Amt fiir Umweltschutz
Postfach 17 44

2870 Delmenhorst

‘- Untersuchungsattest

LAB 808-810/93

Betr.: Auftrag-Nr. 71916 vom 15.03.93
Nachuntersuchung Kleingartengebiet Deichhorst-Burggrafendamm (Zielwiese)
3 Wasserproben vom 17.03.93
Parzelle 97, Parzelle 96, Parzelle 116 a

LAB 808 LAB 809 LAB 810

Parzelle 97 Parzelle 96 Parzelle 116 a

10.00 Uhr 11.00 Uhr 11.30 Uhr
pH-Wert 6,45 6,69 6,75
Leitfahigkeit 490  pS/em 1160  uS/em 720 uSfem
CSB 125 mg/l 235 mgll 54 mg/l
Sulfat, $042- 35 mg/l 27 mg/] 32 mg/]
Ges. Schwefel 12 mg/l 9 mg/l 11 mg/l
AOX 0,056 mg/l 0,045 mg/l 0,037 mg/
Kohlenwasserstoffe * <0,1  mg/l <0,1 mgl <0,1 mgl
Bor, B 0,47 mgl 0,49  mgl 0,31 mg/l
Blei, Pb <0,002 mg/l <0,002 mg/l <0,002 mg/l
Cadmium, Cd <0,0002 mg/l <0,0002 mg/l <0,0002 mg/]
Kupfer, Cu 0,009 mgl - 0,005 mg/ 0,006 mg/l

The Ergetresse pensnen sicn nur auf das vorsegende Muste: Sobem ge: Handesschemmer e Proben nicht seibst gezopen hat. wird ois Verantworung fi des Rehiiguen g
FPropenanme angelennt
Ais Mitghed Oes Verbanoes der SHenthcn arpeden wir gemal den Rentinen O8s Lesiungsverzeichuisses fur chermiscne Arbeden
ihusgane 1867). Unsere Hakolicn: w-m pegrenst ourch das Funfiache unserer Gedunven - Erliliungsen und Genchisstand m alien Faken Bremen

Abb. 3: Auszug aus einem Untersuchungsbericht zur Bodenbeprobung
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Abb. 4: Garten wiihrend der Sanierung: Der Boden wurde bis zu einer Tiefe von ca. 0,75 m vollstindig ausgekoffert und
zur Entsorgung abtransportiert

Abb. 5: Anschliefiend wurde ein Flies eingebracht, das Wasser durchlissig ist und als Grabesperre dient. Die Altlast darunter
blieb an Ort und Stelle

Bundesverband Deutscher Gartenfreunde e.V. — Gértnern — trotz Bodenbelastungen



-92-

Abb. 6: Die Auskofferung ist abgeschlossen
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CHEMISCH-TECHNOLOGISCHES LABORATORIUM

ﬁ; TS Uy, 2800 BREMENO],.04.93
Dr. WOLFGANG MELZER & 4'1, Dortmunder Strae 20R 1,
" é w Postfach 103346
QOFFENTLICH BESTELLTER UND VEREIDIGTER HANDELSCHEMIKER (=] '; Fernsprecner (0421) 510024
DER FREIEN HANSESTADT BREMEN = £ Taleqr.-Adr.: Malzerchamie
Hauptarbeitsgebiete: “& g Telefax: 511656
Umweitanalytik (Wasser, Boden, Abfall) 0 .\f
Lebensmittel, Bedarfsgegenstinde, Futtermittel, Qe,ﬂ *’-_,"30
Brenns_tni_fe ur!_u Schmierstoffe Bankverbindungen:
Gasfreiheitsprisfungen flr Industrie und Schiffahrt cEL e el
Lage- und Loschkontrollen BLZ 29190024, Kto. 30188101
Zugelassen vom Senator 10r Gesundheit Bremer Bank
fiir Trir chungen nach Tri VO, BLZ 29180010, Kto. 1028443

Stadt Delmenhorst
Amt fiir Umweltschutz e
Postfachy 1744 y - oo |
?1 t. ‘.1.~ T o i
2870 Delmenhorst BB G .
| ¢ B
I

Untersuchungsattest

LAB 807 - 810/93

Betr.: Nachuntersuchung Kleingartengebiet Deichhorst-Burggrafendamm (Zielwiese)
Aufitrag Nr. 71916 vom 15.03.93
19 Bodenproben (Parzellen 96,97,98,115,116,117,120,121,124,125,126,129)
3 Wasserproben (Parzellen 96,97,116 a)

Aufgrund der Besprechung vom 11.03.1993 wurde vereinbart, daB sowohl im unmittelbaren
Bereich der bei der Erstuntersuchung hinsichtlich der Schwermetallbelastung auffilligen
Parzellen als auch in angrenzenden Parzellen Nachuntersuchungen auf Schwermetall-

: belastungen in Tiefen von 0,1-0,6 m vorgenommen werden sollten.
Dariiberhinaus wurde von den Parzellen 96, 97 und 116a nach Schiirfen oberflichennahes
Grundwasser bzw. Schichtenwasser erfaflt und gleichfalls hinsichtlich einer Belastung mit
organischen und anorganischen Schadstoffen iberpriift.

Die Untersuchungen ergaben nachstehende Befunde:

Die Ergebnisse beziehen sich nur auf das.vorfiegende Muster. Sofermn der Handeischemiker die Proban nicht selbst gezogen hat, wird die g fur die-Richtigheit des= -
Probenanme abgalehnt.
Als Mitgiied des g und g iker arbeiten wir gemal den F des Leis! fiir
{Ausgabe 1967). Unsere | wird begr durch dasF unserer iy -EdﬂmeGmmmndunwFﬂmm

Abb. 7: Beispiel fiir ein fiir jeden Kleingarten angefertigtes Untersuchungsattest
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CHEMISCH-TECHNOLOGISCHES LABORATORIUM

Dr. WOLFGANG MELZER & "o,  200SReMEN4os

& %

: & -y Postfach 103345
OFFENTLICH BESTELLTER UND VEREIDIGTER HANDELSCHEMIKER E‘" % Fernsprecher (04 21) 510024
DER FREIEN HANSESTADT BREMEN ﬁ £ Telegr.-Acr.: Melzerchemie
Hauptarbeitsgebiate: W = Telefax: 511656
Umwe!lana!y'tlk (Wasser, Boden Amalll 6
Lebensmittel, Bedar ""’o 20
Brennstoffe und Schmierstofte alal .
Gasfreiheitsprisfungen fur Industrie und Sehiftanrt Bankvertinlinger:

Lade- und Léschl llen Bremische Volksbank
BLZ 291980024, Kto. 30 188 101
Zugelassen vom Senator fur Gesundheit Bremer Bank
fir Trink ichungen nach Trir VO, BLZ 29180010, Kto. 1028443
Stadt Delmenhorst
Amt fiir Umweltschutz

Postfach 17 44

2870 Delmenhorst

“Betr.: Auftrag-Nr. 71916 vom 15.03.93
Kleingartengebiet Deichhorst, Burggrafendamm 'Zielwiese"
19 Bodenproben, 3 Wasserproben

Beurteilung: ]

Aufgrund der vorgenommenen Nachuntersuchung wurden die Erstbefunde fiir Blei und
Zink im weiteren Bereich der Parzelle 125 bestiitigt.

Bei den die Parzelle 125 unmittelbar umgebenden Parzellen war lediglich ein Zinkwert
bei Parzelle 121 auffallend.

Die Nachuntersuchung im direkten Bereich der Parzelle 96, 97 sowie der umgebenden
Parzelien 115 a, 115 und 98 ergaben keine signifikanten Schwermetallbelastungen.

Auf der Parzelle 116 a fiihrte eine weitere Bohrung nicht zu auffallenden Ergebnissen.
Dagegen waren im Umfeld dieser Parzelle - bei Parzelle 117 der Zinkgehalt und bei
Parzelle 129 der Blei-und Zinkgehalt erhdht.

Das oberflichennahe Schichtenwasser der Parzellen 96, 97 und 116 a (d. h. von
Parzellen, die schon bei der Erstuntersuchung hinsichtlich ihrer Schwermetall-
belastungen auffillig waren) zeigt bei allen drei Proben erhdhte AOX-Befunde (B-Wert-
Uberschreitung der Holland-Liste fiir Grundwasser) sowie leicht erhdhte Zinkbefunde
bei Parzelle 96 und 97 (B-Wert-Uberschreitung der Holland-Liste fiir Grundwasser).
Eine Mobilisierung anderer Schwermetalle sowie organischer Schadstoffe, einschlieflich
PAK und PCB ist nicht erfolgt. Die Zinkgehalte liegen aber noch unter dem ehemaligen
Grenzwert der Trinkwasser-Verordnung von 2,0 mg/l, wihrend es sich bei den erhghten

AOX- Befunden um ein regionales fliichendeckendes Problem handelt,
9=

Die Ergebnisse beziehen sich nur auf das voriiegende Muster. Sofem der Handelschemiker die Proben nicht selbst gezogen hat. wird die Veraniworiung fir die Richiigheit der
Propenahme abgelehnt.
Als Mitglied des der & und i arbenen wir gemas gen Richtimien des Lestungsver fir cf
{Ausgabe 1967). Unsere Hafpflicht wird begrenzt durch das Fiinfiache unserer Gebuhren, — Erfiliungser und Genchisstand in alien Fallen Bremen.

Abb. 8: Beispiel fiir eine Auswertung der durchgefiihrten Untersuchungen
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Abb. 9: Aufbringen von Muttererde auf die sanierten Fliichen.
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Anlage 5

Berlin-Steglitz-Zehlendorf

Errichtung einer Kleingartenanlage auf ehemals belastetem Boden in
Berlin-Steglitz

Bezirksverband der Kleingartner Steglitz e.V.
Clayallee 352 — 14169 Berlin — Tel. (030) 8331902 — Fax (030) 8335730 — eMail info@Kleingaertner-sind.net

Suchen Sie einen Kleingarten in Steglitz?

Wir errichten eine neue Kleingartenanlage in Berlin-Lichterfelde, OstpreuRendamm, mit ca. 47
Kleingarten.

Es sind davon ca. 10 Okogérten geplant.
Haben Sie Interesse?
Dann bewerben Sie sich:
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Errichtung einer Oko-Kleingartenanlage

1989:

1994:

1996:

1997:

1999:
2000:

2000:
2003:
2005:

2006:

2007:

X Y -' TINSTTNY |

Voraussetzung: Wiedervereinigung 1989 Deutschland — Berlin — nach Uberpriifung des
Baumschulenkonzeptes durch den Senat wurde die Baumschule, Ostpreuflendamm an der
Grenze zu Teltow, dann 1997 aufgel6st.

Im Flachennutzungsplan 94 Berlin, als behérdenverbindliche Richtlinie, sind u. a. Kleingar-
ten bereits vorgesehen.

Bezirksamtsbeschluss zur Aufstellung eines Landschaftsplanes 23.09.1996;
Veroffentlichung im Amtsblatt vom 25.10.1996

Beendigung der Baumschulnutzung 1997,

Durchfiihrung von Bodenuntersuchungen 22.05.1997

Offentliche Auslegung des Landschaftsplanes September 1999

Landschaftsplan XII-L-5 wurde am 30. Dezember 2000 rechtsverbindlich.

Angebot einer Neuanlage von Kleingédrten vom Bezirksamt an Bezirksverband;

Schaffung einer 6ffentlichen Parkanlage mit Kinderspielplatz zwischen sidlichen Teltowka-
naluferwanderweg Steglitz und der , Teltower Kanalaue*

Bodenuntersuchungen abgeschlossen

Bodenaustausch von 60 cm Tiefe

Planung und Gestaltung der Kleingartenanlage durch Landschaftsarchitekten;
Verhandlungen mit Bezirksamt vor Ubernahme des Gelidndes wegen Einfriedung, Wasser-
versorgung, Aufraumen des Geldndes von Schutt und Geréll, Anpflanzungen und Feuer-
wehrhydranten;

Beschluss Bezirksverband — da fiir eine ,normale“ Kleingartenanlage zu wenig Bewerber,
beschloss der Vorstand, eine Oko-Kleingartenanlage anzulegen.

Parzellierung des Grundsttickes in 47 Parzellen durch ein Ingenieurbiiro;

Werbung fiir Oko — KGA durch Info-Stinde in Steglitz SchlossstraRe., durch Pressemittei-
lungen, Artikel im ,Gartenfreund“ und am Kleingartentag

Abschluss der ersten 6 Unterpachtvertrige mit gednderter, auf Oko-Bediirfnisse modifizier-
ter Gartenordnung (naturnahe Garten)

Abb. 1: Fliiche der ehemaligen Baumschule
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Abb. 2: Die Kleingartenfliiche ist freigegeben, aber es fehlen noch die Piichter

Stellungnahme
zum Projekt
wNeuanlage von Kleingirten auf leicht belastetem Boden®

im Bezirk Steglitz

Die Arbeitsgruppe ,Bodenbelastungen in Kleingérten" beim Land band Berlin der
Gartenfreunde e. V. hilt die Realisierung des oben genannten Projektes ohne Gefahr fir das
Schutzgut ,Menschliche Gesundheit" fir machbar und spricht sich dafiir aus, das Projekt
entsprechend den Méglichkeiten kurzfristig zu realisieren,

Die sich aus den Bodenuntersuchungen ergebenden Belastungen liegen in vollem Umfang in den
Bereichen N gsempfehlungen | teilweise Nutzungseinschrankungen, kennzeichnen aber
keinen Sanierungsbedarf, so dass es gegen eine Einordnung der Fliche als Kleingartenareal
grundsitzlich keine Bedenken gibt,

Die vom Bezirksamt geplante Manahme der Aufschiittung von unbelastetem Boden (in einer
angedachten Hahe von 0,60 m) wiire aus der Sicht der Arbeitsgruppe bei Beachtung einiger
Begleitma@nahmen bei der Einrichtung der Kleingartenanlage (siehe unten) eine véllig
ausreichende Lésung, um migliche Gefihrdungen der Menschen aus der Belastung zu
unterbinden.

Mach Meinung der Arbeitsgruppe wire unter der Sicht des Schutzes der menschlichen Gesundheit
ein solcher Gefihrdungsausschluss bereits bei einer Aufschiittung von 0,30 m gegeben, da einmal
die Belastungen (siehe dazu Untersuchungsbericht des Ingenieurbiiros ......... GmbH zum Projekt
wBodenuntersuchungen im Rahmen einer orientierenden Altlastenerkundung auf dem Gelinde der
ehemaligen Baumschule Steglitz* vom 21.08.1997) nicht so hoch sind, dass daraus aktuelle
Gefahrdungen abzuleiten wiiren und zum anderen die Bearbeitungstiefe auf Kleingirtnerisch
genutzten Flachen (auBer z, B. Rigolen) nicht tiefer als 0,30 m liegt.

So wiirden also Anpflanzungen - z. B, Wurzelgemniise — nur im Bereich des unbelasteten Bodens
liegen. Tiefer wurzelnde Pflanzen (Beerenobst, Stein- und Kernobst) wiirden auf Grund der
Tatsache, dass in den Friichten keine Ablagerung von Schadstoffen nachweisbar ist, auch keine
Gefahr fir das Schutzgut ,Menschliche Gesundheit” mit sich bringen,

Die Arbeitsgruppe hilt es in diesem Fall aber als VorsichtsmaRnahme fir erforderlich, in
Abhingigkeit von der Schadstoffbelastung, den Unterpichtern auf den neuen Parzellen in
differenzierter Form mit den Vertrigen auch Empfehlungen, Einschrankungen und fiir bestimmte
Mafnahmen auch Verbote festzuschreiben.

Dies sollten z. B. sein:

- Grabungen unterhalb von 0,30 m sind nur eingeschrinkt und nach vorheriger
Genehmigung im Einzelfall gestattet. Dabei ist die Realisierung baulicher MaBnahmen
nach der Ubernahme der Parzelle durch den Kleingartenverband fur den Unterpichter in
eigener Entscheidung nicht mehr erlaubt.

Girtnerische Tatigkeiten in einer gréiBeren Tiefe als 0,30 m (z. B. Rigolen) sind nicht
gestattet.
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Flachen, die nicht der direkten Fruchtziehung dienen, sollten starker verschlossen werden
(z. B. Rasenflichen, Biotopgestaltung, Wege mit Rasengittersteinen oder Holzelementen).

Vermeidung gréferer offener Flichen, die einen direkten Kontakt mit dem Boden
gestatten.

- Spiel- und Kompostbereiche sollten nach unten durch Sperrschichten (z. B. Folien)
abgeriegelt werden.

- Anlage von Hochbeeten bzw. Hiigelbeeten in ausgewihlten Bereichen.

- Stérkerer Einsatz von Friihbeeten und Gewichshiusern im Bereich der kleingirtnerischen
Nutzung.

- Gezielte Auswahl des Pflanzmaterials (Sortenwahl) bei gleichzeitiger starker Orientierung
auf die Anpflanzung von Beerenobst sowie von Kern- und Steinobst.

- VergroRerung der Zierpflanzen- | Schnittblumenbereiche als Teil der kleingértnerischen
Nutzung.

- Stérkere Orientierung auf die Anlage von Biotopen (Feucht- und Trockenbiotope) unter der
besonderen Sicht eines gezielten Natur- und Umweltschutzes, aber auch Artenschutzes.

- Spezifische Sicherung von Kinderspielplitzen gegeniiber angrenzenden Flichen durch
Schlieffung der Oberfliche (z. B. Raseneinfassung).

Die oben genannten MaRnahmen stellen ein ganzes Spektrum méglicher SicherungsmaRnahmen
zum Ausschluss jeglicher Gefahrdung dar und sollen nicht flichendeckend und umfassend
umgesetzt werden.

Sie stellen nach Meinung der Arbeitsgruppe nur Méglichkeiten zur gezielten Sicherung von
Bodenbereichen mit stirkerer Schadstoffbelastung dar. So kénnte durch einzelne Mafnahmen eine
punktuelle hshere Belastung durch einen Schadstoff an einem Probenahmepunkt im Sinne des
Gefahrdungsausschlusses umfassend abgesichert werden.

Insgesamt kann aber festgestellt werden, dass schon allein die Aufbringung einer 0,60 m starken
Bodenschicht als ausreichender Gefihrdungsausschluss anzusehen ist, der viele der oben
aufgefiithrten Manahmen von vornherein nicht mehr erforderlich macht. Nur der Bereich
~bauliche Mafnahmen" unter Einbeziehung eventuell anfallender Reparaturen ist bei der
Realisierung des Projektes stets zu beachten.

Die Arbeitsgruppe sieht es im Rahmen der Realisierung des Projekts noch als erforderlich an, die
Héhenunterschiede des Gelindes in die Bodenaufbringung einzubeziehen. So sollten
Bodenerhebungen im Vorfeld abgetragen werden, um eine gleich hohe Auffiillung der
Kleingartenfliche zu gewihrleisten.

Als besonders wichtig wird fur die Projektrealisiserung angesehen, dass alle baulichen MaRnahmen
(z. B. Fundamente, Wasserleitungen, Abwassersammelgruben) vor der Bodenauffiillung
abgeschlossen werden, um so gréere Grabungen zu unterbinden. Sind solche baulichen
Mafnahmen erst nach Bodenauffiillung vorgesehen (was nur eine Ausnahme im Einzelfall
darstellen sollte), muss eine sichere, den rechtlichen Regelungen entsprechende Entsorgung des
Bodenaushubs gewahrleistet werden. Sollten spiter im Einzelfall (z. B. bei Reparaturleistungen)

solche Bodenaushebungen erforderlich werden, so kann dies nur unter klaren Auflagen
(einschlieBlich Entsorgungskontrolle) durch den Zwischenpichter geschehen.

In Realisierung solch einer MaRnahme muss mit dem ausgehobenen Boden so umgegangen
werden, dass eine mégliche Vermischung umliegender Bereiche mit belastetem Boden
ausgeschlossen wird.

Durch eine weite Sicht des Begriffs , kleingirtnerische Nutzung“ kénnte zusitzliche Sicherheit
gewihrleistet werden.

Insgesamt ist beziiglich des Gefihrdungspotentials festzustellen, dass der Gesetzgeber
Kleingartenflachen nicht in den sensibelsten Bereich (Kinderspielplitze), sondern in den Bereich
»Wohnen" eingeordnet hat, so dass sowohl hinsichtlich der Gefihrdung des Schutzguts
»Menschliche Gesundheit” als auch hinsichtlich der Méglichkeit der Festschreibung von
Kleingartenanlagen auf belasteten Bodenflichen durch Bebauungspline als
Dauerkleingartenanlagen Toleranzen festgeschrieben sind, die den positiven Abschluss eines
Bebauungsplanverfahrens gestatten, ohne ein Risiko in Sachen Gefihrdung einzugehen.

In Verbindung mit dem geplanten Auftrag von 0,60 m unbelastetermn Boden auf die vorhandene
Bodenfliche ist das Gefahrdungspotential so gering, dass einer Festschreibung der Fliche als
Dauerkleingartenanlage gleich im Rahmen der Neuanlage nach Ansicht der Arbeitsgruppe nichts
im Wege steht.

Landesverband Berlin der Gartenfreunde e.V.
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Grobinformationen zur Kleingartenanlage , Erbkaveln 11,

Ostpreuflendamm, Berlin Lichterfelde

Anzahl der Parzellen: 47 (inclusive 10 Okogérten)

. Grundsttick wird parzelliert und eingezaunt

. Parzellengréfe ca. 250 m?

. Wasseranschluss vorhanden — bis 1 m in die Parzelle
. Stromanschluss vorhanden — bis Parzellengrenze

. Abwassersammelgrube vorhanden

. ErschlieBungskosten pro Parzelle durch Umlage von ca. € 5000 bis € 7000
. Nach Aufgabe (Pichterwechsel) der Parzelle Riickzahlung der Kosten (durch Abschétzrichtli-
nien des Landesverbandes Berlin der Gartenfreunde e.V.geregelt)

Abb. 3: Der erste Pichter benutzt sein Pachtland
Grenzenloses Griin!

Im Februar 1989 entstand auf einem Teil der ehemaligen Spandauer Baumschule die erste natur-
nah angelegte Kleingartenkolonie in Berlin.

Ermoglicht wurde dieses Projekt durch die Zusammenarbeit mit dem Naturschutz- und Griinfla-
chenamt Spandau sowie dem Férderverein flr das Kleingartenwesen e.V., die 16 Parzellen mit je-
weils 256 gqm am Niederheideweg verpachten.

Die Besonderheit dieses Projektes liegt in der naturnahen Gartenfiihrung ohne Kunstdiinger und
Torfzusatz, jedoch mit einer betonten Kompostwirtschaft.
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Die Dicher der Lauben sind gréfdtenteils begriint. Hauptsachlich heimische Pflanzen sollen ver-
wendet werden. Zierrasen sowie Zaune zwischen den Parzellen wird man vergebens suchen. Be-
sonders der letzte Umstand lief3 die Idee des , Grenzenlosen Griins“ entstehen.

Die Idee

Durch die fehlenden Zdune wire es moglich, eine gestalterische Gesamtkonzeption zu entwickeln.
So lief3en sich gréRRere zusammenhingende Lebensraume wie z. B. Teiche, Feuchtgebiete, Trocken-
zonen und Nutzungsflachen im Vorfeld konzipieren.

Theoretische Umsetzung

Jeder Parzellist sollte seine Vorstellung von der Gestaltung seines Garten auf einen Plan im Maf3-
stab 1:100 aufzeichnen. Danach sollten die einzelnen Pline auf einem Gesamtubersichtsplan auf-
gelegt werden, um eine grobe Gesamtplanung unter den oben genannten Gesichtspunkten durch-
fuhren zu kénnen.

Schwierigkeit der theoretischen Umsetzung

Eine der Hauptschwierigkeit bestand darin, dass die Planung einer gemeinsamen Pflanzenklaranla-
ge im Raum stand, die jedoch von den Behérden nicht genehmigt wurde.

Aufderdem waren noch nicht alle Parzellen vergeben oder der Wechsel eines Pichters fand statt, so
dass die Planung nicht recht anlief.

Auch unter den Pachtern war eine Umsetzung dieser Idee nicht immer von Erfolg gekront.

Jedoch ist es gelungen, einige Gartenfreunde dafiir zu gewinnen, ihre Grenzbereiche gemeinsam zu
planen.

Beispiel einer theoretischen und praktischen Umsetzung

Vier Parzellisten legten ihre Plane aneinander, so dass deren Eckpunkte der Garten zusammen
stiefen. Dabei stellte sich heraus, dass gerade in diesem Bereich noch keine Planung vorlag, so
dass dort noch eine gemeinsame Gestaltung méglich war.

Da zwei der Pachter schon einen gemeinsamen Teich und eine Wiese angelegt und der Dritte aus
dieser Runde keinen Teich wegen seiner Kleinkinder wollte, war es leider nicht méglich einen ge-
meinsamen Teich mit 40 gm anzulegen.

Man entschloss sich, daraufhin eine gemeinsame Gehdlzpflanzung zu planen. Es kamen nur hei-
mische Gehdlze in Betracht, die ein gutes Nahrungsangebot und Schutzméglichkeit fir die Fauna
liefern.

Die Uberlegung, wie grof die Gehdlze in 10 bis 20 Jahre sein werden, war fiir den Pflanzabstand
und der sich daraus resultierenden Pflanzenbestellung wichtig.

Folgende Gehélze wurden nach folgenden Kriterien ausgewihlt:

Frithe Bienenweide Weide, Kornelkirsche, Schlehe, Weidorn und
Haselnuss

Schutzgeholz Schlehe, Weifddorn, Sanddorn und Strauchrose

Nahrgeholz Schlehe, Weifddorn, Strauchrose, Haselnuss,
Kornelkirsche, Sanddorn, Pfaffenhiitchen sowie
Vogelbeerbaum.

Als Unterpflanzung wurden standortgerechte Stauden ausgesucht wie z. B. Buschwindréschen,
Lungenkraut, Adonisréschen, Steinsamen, Waldmeister, Giinsel und Storchschnabel.

Im Herbst wurden die ausgewihlten Straucher und Stauden gemeinsam gepflanzt. Man verstin-
digte sich darauf, dass unter der Strauchgruppe nicht , geputzt“ wird.
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Nur in den ersten zwei Jahren wurde das ,Un“- Kraut entfernt, um den Stauden Entfaltungsmog-
lichkeit zu geben. Danach wurden nur gelegentlich gezielt Krduter gezogen, die zu dominant wur-
den.

Auch in den anderen Girten ist solch eine Entwicklung zu beobachten.

Zwischen zwei Parzellen wurde ein gemeinsamer Bauerngarten angelegt, der sich tGber die gemein-
same Grenze erstreckt, so dass ein Auflenstehender diese gar nicht mehr wahrnimmt.
Wegefiihrung, Teiche, Gehdlzflichen, Wiesen, Staudenbeete, Nutzungsflichen und Komposthau-
fen verdecken somit auf natirliche Weise starre Parzellengrenzen.

Fur Parzellisten und insbesondere fur Besucher wirken daher die 256 gm grofden Parzellen viel gro-
fer, da der Blick nicht durch Zaunen unterbrochen wird, sondern dieser kann an interessanten
Geholzflichen, Staudenbeeten verweilen oder iiber kleine Wiesen schweifen.

Ich glaube, das macht unter anderem den Reiz dieser Kolonie aus.

Informationsmaterial zum Einstieg in eine 6kologische Kleingartenbewirtschaftung

Keine Ziune zwischen den Parzellen

In dieser Oko-Kolonie gibt es, wie Sie sicherlich wissen, keine Sperrzdune, aber sicher Teiche und
hoffentlich viele Kinder. Kinder werden von den Teichen wie ein Magnet angezogen.

Einen Frosch zu fangen oder Steine in das Wasser zu werfen, wer hat dies als Kind nicht getan oder
mindestens gewollt.

Aber die Haftung bei Teich-Unfillen mit Kindern liegt bei dem/die Unterpichter, die den Teich
angelegt haben.

Sie sollten also dem Entdeckungsdrang und der Neugier der Kids mit Einfihlungsvermégen und
Verstindnis entgegen kommen, aber den kleinen Entdeckern auch nahe bringen, dass Tiere kein
Spielzeug und dass deren Lebensraum nicht zu sehr strapaziert wird.

Gestaltung des Gartens

Durch die Bewirtschaftungsart des Gartens ergeben sich sehr unterschiedliche Gestaltungsmog-
lichkeiten.

Der Kleingértner mit Kindern wird sicherlich seinen Garten anders gestalten, als jener der keine hat.
Ein Staudenliebhaber wird sicherlich andere Mafistabe ansetzen, als jener der hauptsichlich Ge-
muse in seinem Garten anbauen méchte.

Da es keine Zaune gibt, sind die Gestaltungsspielrdiume gerade an den Grenzgebieten zu den
Nachbarparzellen besonders interessant.

Nutzen Sie diese Gelegenheit. Nehmen Sie das Thema ihrer angrenzenden Parzelle mit auf oder
sprechen Sie lhren Nachbarn an, wenn Sie eine gute Idee haben und versuchen Sie gemeinsam
diese umzusetzen.

Die kleingértnerische Nutzung des Gartens sollte mind. 30 % des Grundstiickes einnehmen.

Lebensraume schaffen!

In aufgerdumten Garten in denen jedem Wild- (Un-) kraut und jedem herabfallenden Blatt nachge-
jagt wird, in denen viele Koniferen stehen (die werfen wenigstens keine Blétter ab) und in denen im
Herbst jeder vertrocknete Halm beseitigt wird, werden die allernatiirlichsten Lebensraume im Gar-
ten vernichtet.

Koniferen und andere Nadelhélzer gehéren nicht in einen Kleingarten, sollten also auch nicht ge-
pflanzt werden.

Neben einem vielseitig gestalteten Garten sind Strauch- Holz- und Steinhaufen wichtige Lebens-
raume fiir eine Vielzahl unser heimischen Tierarten.

Wussten Sie, dass Brennnesselbestande die Kinderwiege etlicher Schmetterlingsarten sind? Dass
man daraus ein Bekampfungsmittel gegen Blattlause herstellen kann?
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Lebensrdume schaffen bedeutet auch, dass man vorwiegend heimische Pflanzen in seinem Garten
anpflanzt. Sie stellen das natiirliche Nahrungsangebot unserer heimischen Tierarten dar, die mit
einer wunderschénen Zeder oder einer Magnolie nicht allzu viel anfangen kénnen.

Als Anhang finden Sie eine Liste mit heimischen Gehélzen.

Kompostwirtschaft

Die Kompostwirtschaft muss ein zentraler Schwerpunkt in der Kolonie sein!

Da Sie sich fur eine 6kologische Gartenbewirtschaftung entschlossen haben, ist es Ihnen ja be-
kannt, dass der Komposthaufen nichts mit einem Abfallhaufen gemein hat.

Guter Kompost ist Diinger- und Humuslieferant fiir unseren Garten! Pflanzliche Riickstinde gehd-
ren nicht in die Beutel der BSR, sondern nur auf lhren Komposthaufen.

Aber keine Regel ohne Ausnahme.
Kranke Pflanzenteile gehoren in den Hausmiuill, wie zum Beispiel bei folgendem Schadensbefall

. Kohlhernie (an vielen Kohlarten)

. Monilia (an Steinobst)

o Rutenkrankheit (an Himbeeren)

o Brombeergallmilbe (an Brombeere)

. Feuerbrand (an WeifR- und Rotdorn)

Essensreste gehéren nicht auf den Kompost!

Mulchen

Ein Spaziergang durch den Wald fihrt uns besonders vor Augen, dass die Natur stindig mulcht.
Denn es ist keiner da, der die Bliatter vom Waldboden entfernt. Auch in dem Garten sollte der Bo-
den stindig bedeckt sein entweder durch eine Mulchschicht oder durch Ansaat einer Griindiin-

gung.

. Konsequentes Mulchen verhindert das Austrocknen des Bodens (reduziert den Wasser-
verbrauch und somit die Kosten),

schiitzt den Boden vor Wasser- und Winderosion,

schiitzt die Bodenkrume vor Verkrustung und Verschlimmung,

fordert das Mikroklima im Boden und dadurch die Bodenaktivitit,

verbessert die Humusversorgung sowie das Nihrstoffangebot.

Mulchmaterial haben wir in Hille und Fulle. Alles, was wir auf den Kompost geben, kann auch auf
dem Beet aufgebracht werden. Dies nennt man auch Flaichenkompostierung. Auch hier gilt natiir-
lich, dass kranke Pflanzenteile gesondert entsorgt werden.

Griindiingung

Hier gelten die gleichen Vorteile wie beim Mulchen.

Alle Schmetterlingsblutler, dazu gehéren die Lupine, Bohnen, Wicken, Kleearten sowie die Erbse,
kénnen Stickstoff an ihren Wurzeln sammeln, der nach dem Absterben der Pflanze wieder der
nachsten Fruchtfolge zur Verfiigung steht.

Da Sie, so hoffen wir, diese ersten Anregungen gelesen haben und Ihr Tatendrang nicht mehr zu
bremsen ist, wiinschen wir lhnen viel Freude, eine gute Nachbarschaft sowie eine reichliche Ernte.
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Abb. 4: Die neue Kleingartenfliche wartet auf den Friihling und ihre Péchter

Abb. 5: Nun kann es losgehen
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Gartenordnung der Kolonie , Erbkaveln 11“

1 Aligemeines

Die Kolonie ist Bestandteil des staatlich geforderten Kleingartenwesens, das im Bundeskleingar-
tengesetz niedergelegt ist. Dartiber hinaus wollen wir die Garten nach 6kologischen Grundsitzen
bewirtschaften, um eine fiir Menschen und Natur vertragliche Umgebung zu schaffen. Dies setzt
voraus, dass die Kleingirtner der Anlage gut nachbarschaftlich zusammenarbeiten, gegenseitig
Riicksicht nehmen und ihre Giarten vertragsgemaf bewirtschaften.

Die Gartenordnung, die auch Hinweise auf bestehende gesetzliche Vorschriften enthilt, fiihrt die
bestehenden gesetzlichen und vertraglichen Rahmenbedingungen aus. Sie ist Bestandteil der Un-
terpacht- und Zwischenpachtvertrage. Verstofde gegen sie berechtigen den Verpiachter zur Kindi-
gung des Unterpachtverhiltnisses nach Mafdgabe der gesetzlichen Bestimmungen. Die dem Eigen-
tiimer zustehenden Rechte werden durch diese Gartenordnung nicht beriihrt.

2 Bebauung der Parzelle

2.1 Die Errichtung von Gartenlauben bedarf gem. Lauben VO (GVBI. S.1882/1987) keiner bau-
aufsichtlichen Genehmigungen. Eine Bauerlaubnis ist vom Grundstiickseigentiimer, dem
Land Berlin, vertreten durch das Naturschutz- und Griinflichenamt des zustindigen Be-
zirksamtes, einzuholen. Mit den Bauarbeiten darf erst begonnen werden, wenn die Bauer-
laubnis erteilt worden ist.

2.2 Die Erstellung der Laube im Selbstbau ist méglich. Die verwendeten Baustoffe sollen weit-
gehend aus Naturprodukten wie z. B. Holz oder Lehm bestehen. Anstriche und Impragnie-
rungen von Holz- und Metallbestandteilen.
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Begriffsbestimmungen

Abiotische Umweltfaktoren

Als abiotisch werden alle Umweltfaktoren zusammengefasst, an denen Lebewesen nicht erkennbar beteiligt
sind. Sie umfassen unter anderem Klima, Atmosphire, Wasser, Wiarme, Temperatur, Licht, Strémung, Salini-
tit, Konzentration an Nihrsalzen und anderen chemischen Stoffen. Alle Pflanzen- und Tierarten sind an
definierte Standortbedingungen angepasst. Dadurch entwickeln sie sich an jedem Standort zu einer typi-
schen und an die abiotischen Faktoren angepassten Lebensgemeinschaft.

Biotische Umweltfaktoren

Als biotisch werden Umweltfaktoren zusammengefasst, an denen Lebewesen erkennbar beteiligt sind. Sie
ergeben sich aus den Wechselwirkungen zwischen einzelnen Arten innerhalb eines Okosystems. Im Gegen-
satz dazu stehen abiotische Umweltfaktoren, die unbelebte Interaktionspartner darstellen.

Dioxine

Als Dioxone werden zwei Gruppen von chemisch dhnlich aufgebauten chlorierten organischen Verbindungen
bezeichnet, nimlich die polychlorierten Dibenzo-p-dioxine (PCDD) und die polychlorierten Dibenzofurane
(PCDF). Beide Gruppen enthalten jeweils zwei sechs-gliedrige Aromaten (Benzolringe), die entweder tiber ein
Sauerstoffatom (polychlorierten Dibenzofurane) oder iiber zwei Sauerstoffatome (polychlorierten Dibenzo-p-
dioxine) miteinander verbunden (verbriickt) sind. An die Benzolringe kénnen ein bis acht Chloratome ge-
bunden (substituiert) sein. In Abhingigkeit von der Anzahl der Chloratome und ihren Bindungspositionen an
den Benzolringen weisen Dioxine unterschiedliche Toxizititen auf. Das toxischste Dioxin ist das 2,3,7,8-
Tetrachlor-Dibenzo-p-dioxin (2,3,7,8-TCDD). Dioxine gehéren zu den langlebigen organischen Schadstoffen.
Sie reichern sich deshalb in der Umwelt an, ohne in nennenswertem Umfang abgebaut zu werden.

Uber die pflanzliche und insbesondere tierische Nahrung nimmt auch der Mensch Dioxine auf. Einen wichti-
gen Indikator zur Beurteilung der Belastungssituation von Menschen stellt die Konzentration in der Mutter-
milch dar.

Elution

(Weitergeleitet von Eluat)

Elution oder Eluierung bezeichnet das Ab- oder Herauslésen von Substanzen aus einer stationiren Phase,
die sowohl aus festem als auch aus fliissigem Material bestehen kann. Dabei wird eine mobile Phase, die aus
einem oder mehreren Lésungsmitteln besteht, an der stationdren Phase vorbeigefiihrt. Das ausgetragene
Gemisch aus Lésungsmitteln und gel6sten Substanzen ist das Eluat (lat. eluere ,,auswaschen“). Von beson-
derer Bedeutung ist der Vorgang der Elution fiir die Chromatographie und préparative Gelelektrophorese.

Emission

Abgabe von Stoffen (Gase, Stiube) oder Energie (Strahlung, Warme, Larm) in die Umwelt, meist in die At-
mosphire, (It. emittere ,heraus schicken, heraus senden) Emissionen fithren in der Umwelt zu Immissio-
nen.

Fraktion (Chemie)

Der Begriff Fraktion (v. lat.: fractio = Bruch oder Bruchteil) bezeichnet in der Chemie eine Untergruppe von
Substanzen in einem Stoffgemisch. Beispiele sind die Eiweif3-Fraktion der Milch oder Leichtélfraktion des
Erdols.

Zur Trennung der Fraktionen stehen verschiedene chemische (zum Beispiel Fallung) und physikalische (zum
Beispiel Fraktionierte Destillation) Verfahren zur Verfugung.

Furane

Umgangssprachlich bezeichnet der Begriff ,Furane* die Polychlorierten Dibenzofurane (PCDF), die zusam-
men mit den polychlorierten Dibenzodioxinen u. a. bei der Verbrennung von organischen Stoffen in Gegen-
wart von organisch- oder anorganisch gebundenem Chlor als unerwiinschte Nebenprodukte entstehen.

Immission

Jede Emission hat eine Immission (Eintrag) in ein Umweltmedium zur Folge. (Lt. immettere, hinein schi-
cken, hinein senden*) ist der Eintrag eines Stoffes in ein System. Immissionen sind auf Menschen, Tiere,
Pflanzen oder Sachen einwirkende Luftverunreinigungen: Gerdusche, Erschiitterungen, Licht, Strahlung oder
Warme.
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Konigswasser
Kénigswasser (teilweise auch als Konigssaure bekannt, It.: aqua regis) ist ein Gemisch aus drei Teilen kon-
zentrierter Salzsdure und einem Teil konzentrierter Salpeterséure.

Lipophilie

Eine Substanz wird als lipophil (gr. ,fettliebend“) bezeichnet, wenn sie sich gut in Fetten und Olen l6sen
lasst oder ihrerseits Fette und Ole gut 16sen kann. Zwei Beispiele fiir lipophile Substanzen sind Erdél und
Tetrahydrocannabinol, der Hauptwirkstoff des Cannabis. Lipophile Substanzen sind oft gleichzeitig hydro-
phob (wasserunléslich), d.h. Wasser abstoRRend. Substanzen, die lipophil und hydrophil sind, bezeichnet
man als amphiphil. Das Gegenteil der Lipophilie ist Lipophobie.

Hierbei ist der Korrektheit halber a zumerken, dass hydrophobe Stoffe in Wirklichkeit kein Wasser abstofRen.
Es ist vielmehr so, dass sich wasserunl6filiche Stoffe, wie zum Beispiel Fette, in einem sehr ,geordneten
Zustand“ befinden. Prinzipiell kénnen die kleinen Wassermolekiile mit den groflen Fettmolekiilen in Wech-
selwirkung treten, um aber Fette 16sen zu kénnen, missten sich die beweglichen Wassermolekiile an den
Fettmolekiilen sehr geordnet ausrichten. Diese Ausrichtung ist bei einer Fliissigkeit sehr unwahrscheinlich
und damit wird sie von den Molekiilen auch nicht realisiert. Die Unléslichkeit von Wasser in Fett und umge-
kehrt ist somit ein Effekt, der auf die Entropie zurlickzufiihren ist. Geschlossene Systeme streben an, ihre
Entropie zu maximieren. Eine hohe Entropie entspricht hier einem hohen Mafd an Unordnung (siehe auch
Thermodynamik und statistische Mechanik). Viele Aromastoffe und Vitamine sind lipophil, weshalb man Fett
auch als Geschmackstriger bezeichnet, der in Form von Butter oder dem ,Schuss Sahne“ den Geschmack
einer Speise oft verbessert. Daher sollte man rohe, geraspelte Méhren zwecks besserer Verwertung der Vita-
mine mit ein wenig Ol essen.

Persistenz
Die Persistenz (aus lat. persistere: ,verharren®) bezeichnet allgemein etwas mit dauerhafter Beschaffenheit
oder Beharrlichkeit, das langfristige Fortbestehen einer Sache. Das zugehorige Adjektiv lautet persistent.
Persistenz bedeutet:
e In der Umweltchemie und Okologie die Eigenschaft von Stoffen, unverindert durch physikalische,
chemische der biologische Prozesse in der Umwelt zu verbleiben.

pH-Wert
Der pH-Wert ist ein Maf fiir die Stirke der sauren bzw. basischen Wirkung einer wissrigen Lésung. Als loga-
rithmische Gréfie ist er durch den mit -1 multiplizierten Zehnerlogarithmus der Oxoniumionenkonzentration
(genauer: der Oxoniumionenaktivitit) definiert. Der Begriff leitet sich von pondus Hydrogenii oder potentia
Hydrogenii (lat. pondus, n. = Gewicht; potentia, f. = Kraft; hydrogenium, n. = Wasserstoff) ab.
In Anlehnung an die Dissoziationskonstante des Wassers K. = c (H") * ¢(OH)=
10™ Mol’/Liter teilt man die Wertebereiche ein in:

e pH <7 entspricht einer Lésung mit saurerer Wirkung

e pH =7 entspricht einer neutralen Losung

e pH > 7 entspricht einer alkalischen Lésung (basische Wirkung)
Dies gilt allerdings nur fiir reines Wasser und verdiinnte Lésungen bei 25 °C.

Toxizitat
Die Toxizitdt (von griechisch .... aus toxikdn (phdrmakon) — Pfeil(gift) aus toxa — Pfeil und Bogen) bedeutet
die Giftigkeit. Das Piktogramm eines Schidels mit gekreuzten Knochen bezeichnet toxische Substanzen.

Transfer
Der Transport einer Sache von einem Ausgangspunkt zu einem Zeitpunkt.

Ubiquitar
Englisch: ubiquitous. Ubiquitar bedeutet ,lberall vorkommend“. Der Begriff beschreibt die Verteilung von
Strukturen tberall in einem Organismus oder in allen Lebewesen.

Wertstoff

Sind Abfallbestandteile, die in irgendeiner Form zur Verwertung geeignet sind. In der Regel werden Wertstof-
fe getrennt erfasst (Wertstoffhéfe, DSD-Sammelsystem) und der Verwertung zugefiihrt,

z. B. Glas, Papier, Kunststoffe u. a.
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