DIE IDEE FORMULIEREN

Bei guten Ideen ist es wichtig, auch andere davon zu Uberzeugen. Ob bei den Be-
hérden, bei Politikern, bei méglichen Grundstiickseigentimern oder bei anderen
Unterstiitzern, es gilt: Je professioneller euer Auftreten ist, desto eher werdet ihr
gehdrt. Dazu misst ihr eure Idee klar, strukturiert und gewinnbringend darstellen.
Bringt das Vorhaben zu Papier — es wird auch euch selbst dabei helfen, die Idee zu
prazisieren, Gedanken zu strukturieren, Engpasse vorauszusehen oder versteckte
Potenziale aufzudecken.












Die Fragen nach dem Was und dem Wo sind ausschlaggebend fiir die Wahl eines
passenden Ortes zur Umsetzung eines eigenen Freiraumprojekts. Um den rich-
tigen Ort zu finden, braucht es viel Eigeninitiative: Streifzige durch die Stadt,
das Sichten von Stadtplénen oder spezifischen Karten, Planen oder Luftbildern im
Internet, aber auch das Reden Uber die Suche im Freundes- und Bekanntenkreis
kénnen zum Erfolg fihren. Um die Suche von Anfang an sinnvoll einzuschranken,
ist es von Vorteil, vorab zu Uberlegen, was die konkreten Ideen und Ziele sind und
welche Anforderungen an Platz, Infrastruktur oder Anbindung der Ort erfillen
muss. Es gibt positiv besetzte Orte, die bereits gut funktionieren, aber auch ver-
nachlassigte, vergessene, nicht (mehr) im Bewusstsein der Menschen verankerte
Orte. Letztere lassen sich gut wiederbeleben und ihr kénnt hier eher laut sein,
ohne Nachbarn zu stéren.

Baullicken zwischen Wohnhausern Verkehrsrdume, die nicht genutzt
werden oder Verkehrsinseln
ungenutzte Hofe von

(leeren) Gebaudebldcken Restflachen (Flachen unter Bri-
cken, neben Bahngleisen, Uferfla-

Wild bewachsene Brachflachen chen, Zwischenraume) und abseits

ohne Gebaude im Stadtgebiet liegende, ungenutzte Flachen

GroBe Platze im Stadtgebiet,
die wenig genutzt werden

Der Stadtraum lasst sich in offentlichen, also von der Stadt verwalteten Raum,
und privaten Raum unterteilen. Je nach Flachenart und Vorhaben kénnen Zustan-
digkeiten und die Art der erforderlichen Genehmigung variieren. Die folgende
Tabelle gibt einen Uberblick:
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Private i Offentliche Offentliche Griin-
Freiflachen { Verkehrsflachen und Freiflachen
Flichen- Unbebaute Flachen StraBen (Fahrbahnen), Grin- und Parkanlagen,
arten im Stadtgebiet, Gehwege, Fahrrad- Sportplatze, Spielplatze,
Innenhofe von wege, Parkplatze, Badeplatze, Friedhofe
Mietshausern, Verkehrsinseln,
Garten, Brachflachen, StraBenbegleitgrin,
Firmengeldnde, Haltestellen des OPNV,
brachliegende Stadtplatze und
Bahngelande Aufenthaltsflachen
. privater Eigentiimer: StraBen- und Griinflachenamt,
ijsta[\- Ermittlung tber das Verkehrsamt, Ordnungsamt
digkeit Grundbuchamt Tiefbauamt,
Ordnungsamt
offentliche Hand als
privater Eigentlimer:
Liegenschaftsamt als
Ansprechpartner
X Zustimmung, Vertrag, Sondernutzungs- Sondernutzungs
Zustim- Vereinb hmigung, Veran- nehmigung, Veran-
ereinbarung genehmigung, Vera genehmigung, Vera
mung staltungsgenehmigung, staltungsgenehmigung,
Nutzungsvereinbarung Pflegevertrage, Grin-
patenschaften,
Nutzungsvereinbarung

In dieser Freiraum-Fibel wird einheitlich der Begriff ,Genehmigung” genutzt. In
Gesetzestexten werden jedoch auch andere Begriffe, wie Nutzungserlaubnis, Er-
laubnis, Zustimmung, Bewilligung usw. verwendet.

Ein Vertrag oder eine Vereinbarung mit einem privaten Eigentimer zur (Zwischen-)
Nutzung seines Grundstlicks regelt nur die (privatrechtliche) Nutzung der Flache. Um zu bauen
oder eine Veranstaltung durchzufiihren musst ihr manchmal noch zusatzliche (6ffentlich-recht-
liche) Genehmigungen einholen. Manche behdrdlichen Sondernutzungsgenehmigungen zur
Nutzung offentlicher Flachen enthalten oft bereits Regelungen fiir kleinere Aufbauten oder
Veranstaltungen, so dass keine weiteren Genehmigungen notwendig sind.
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Gemeingebrauch bedeutet, dass der 6ffentliche Stadtraum gleicherma-
Ben von allen Stadtbewohnern genutzt werden kann und niemandem etwas weg-
genommen oder verwehrt werden darf. Das umfasst alle Arten der Nutzung, die
dem Zweck des Ortes - der Widmung - entsprechen und andere Leute nicht in
ihrem Gemeingebrauch stéren. Dazu gehéren die Teilnahme am Verkehr, der Auf-
enthalt, der Austausch mit anderen oder das Spielen auf den dafiir vorgesehenen
Flachen. Das ist sehr wichtig fir das Zusammenleben, denn gerade verkehrsbe-
ruhigte Bereiche wie innerértliche StraBen oder FuBgangerzonen sind auch Orte
der Kommunikation und des Meinungsaustauschs fur die Stadtbewohner.

Zur Nutzung des 6ffentlichen Raums Uber den Gemeingebrauch hinaus bedarf es
einer Sondernutzungsgenehmigung von der zustéandigen Behérde. Das ist der
Fall, wenn etwa ein Teil einer 6ffentlichen Griinflache mit Pflanzenkibeln abge-
grenzt werden soll oder ein kleines Konzert oder ein StraBBenfest geplant sind.
Formell hei3t das ,,Sondernutzungsgenehmigung fir die Inanspruchnahme einer
offentlichen StraBenflache oder Griinfliche”. Dabei wird diese Sondernutzungs-
genehmigung in der Regel temporar ausgestellt, also zeitlich befristet, denn
der offentliche Stadtraum muss fir alle Menschen vor Ort gleichermaB3en nutz-
bar bleiben. Beispielsweise diirfen FuBganger oder Fahrradfahrer nicht in ihrem
Zugang und der Benutzung 6&ffentlicher Rdume beeintrachtigt werden. Sowohl
Verkehrsfluss als auch Barrierefreiheit missen zudem immer gesichert sein. Auch
technische Anlagen wie Kanaldeckel dirfen nicht Gberbaut werden und die Ver-
kehrssicherungspflicht muss in jedem Fall eingehalten werden.

Ein Antrag auf Sondernutzung 6ffentlicher Verkehrsflachen wird auf Grundlage
des StraBen- und Wegegesetzes (StrWG) des jeweiligen Landes und/oder der
Sondernutzungssatzung der Stadt oder Gemeinde gepriift und erteilt, sofern
die Voraussetzungen erfillt werden und keine &ffentlichen Interessen entgegen-
stehen. An die Zustimmung sind oft bestimmte Bedingungen gekniipft, die der
Antragsteller erflllen muss: sogenannte Nebenbestimmungen oder Auflagen.
Sofern eine Sondernutzungssatzung vorliegt, ist in dieser genau bestimmt, unter
welchen Bedingungen 6ffentliche StraBBen Gber den Gemeingebrauch hinaus ge-
nutzt werden kdnnen, ohne dass es einer Sondernutzungsgenehmigung bedarf.
Informationen dariber kénnen die Stadt- oder Gemeindeverwaltung geben. Be-
reits bei Antragstellung ist es ratsam, diese Satzung zu beriicksichtigen.
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Typische Beispiele fiir stadtische Auflagen oder Bedingungen in Sonder-
nutzungssatzungen:

In FuBgéngerzonen, verkehrsberuhigten Bereichen oder auf StraBen ohne
Gehwege muss eine Restfahrbahnbreite von mindestens 5 Metern frei bleiben.

Ein Abstand von 0,50 m vom Fahrbahnrand ist grundsétzlich einzuhalten, so
dass vermieden wird, an parkende Autos anzustoBen.

Fur Autofahrer und andere Verkehrsteilnehmer darf durch eine Sondernut-
zung keine Sichtbehinderung entstehen.

Auf Gehwegen wird eine Erlaubnis nur erteilt, wenn eine Durchgangsbreite
von mindestens 2 m frei bleibt — diese Zahlangabe kann jedoch von Ort zu
Ort abweichen.

Eine besondere und &uBerst unbirokratische Form der Sondernutzungsgeneh-
migung sind Griinpatenschaften. Hier konnen Stadtbewohner sich um die Pfle-
ge einer Grinflache bewerben, die eigentlich in den Handen der Stadt ist. Das
Spektrum reicht vom kleinsten Fleckchen StraBengriin bis hin zu gréBeren Griin-
flachen. Der Genehmigungsaufwand ist gering, und bel&uft sich in der Regel auf
eine Meldung und das Einhalten einiger Rahmenbedingungen. Seit einigen Jah-
ren bieten immer mehr Stadte ihren Blrgern dieses Modell an. Im Internet fin-
den sich Listen mit verfligbaren Flachen. Alternativ ist es bisweilen auch méglich,
selbst eine Flache auszusuchen und eine Nutzung/Patenschaft formlos via E-Mail
oder per Antragsformular bei der zustdndigen Behérde zu melden. Das ist meist
das StraBen- oder Grinflachenamt

Neben der Griinpatenschaft gibt es auch andere unbirokratische Wege, 6ffentliche
Flachen Gber den Gemeingebrauch hinaus zu nutzen, ohne dass eine Sondernutzungsgeneh-
migung eingeholt werden muss. Diese Falle werden in der jeweiligen Sondernutzungssatzung
erlautert. Informationen erhaltet ihr bei eurer Stadt- oder Gemeindeverwaltung.
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VORLAGE Das Schreiben ans Amt

Ort, Datum, Kontaktangaben des Antragsteller
Betreff: Bewilligung einer nicht gewerblichen Gehsteignutzung

Hiermit beantrage ich die Bewilligung zum Aufstellen von Tischen, Banken und Pflan-
zenkisten (Art der Nutzung) vor dem Ladenlokal/ der Gehsteigflache an
(Ortsangabe so exakt wie mdglich) vom bis (geplanter Beginn und Ende der
Nutzung). Die verbleibende Durchgangsbreite des Gehsteigs betragt
Bilder/Skizzen/Konzept/Plane der geplanten Nutzung liegen bei.

Unterschrift

Befindet sich die Wunschflache (z. B. Brache, Garten, Hinterhof...) nicht im of-
fentlichen und allgemein nutzbaren Stadtraum, so geht es zunéchst darum, den
Eigentumer ausfindig zu machen, diesen von der Nutzungsidee zu Uberzeugen
und eine (schriftliche oder zumindest durch neutrale Zeugen nachweisbare) Zu-
stimmung einzuholen. Gegebenenfalls muss ein Nutzungsvertrag aus-
gehandelt werden, unter Umstdnden fir eine sogenannte Zwischennutzung

. Auskunft UGber die Eigentumsverhaltnisse (Name und Anschrift des Ei-
gentiimers, Katasternummer) gibt — wenn ein berechtigtes Interesse nachgewie-
sen wird — das Grundbuchamt . [§ 12 Grundbuchordnung (GBO), Einsicht
ins Grundbuch] Die Grundbuchamter sind bei der Auslegung des ,berechtigten
Interesses” unterschiedlich streng. Bei der Anfrage sollte das Ziel der Anfrage
— namlich vom Eigentimer eine Nutzungsgenehmigung fiir das Grundstiick ein-
zuholen bzw. einen Miet- oder Pachtvertrag abzuschlieBen - angege-
ben werden. Es gibt natirlich noch andere Wege, an Informationen zu gelangen:
So kann man sich in quasi detektivischer Arbeit beispielsweise bei den Nachbarn
erkundigen.

Eine scheinbar private Flache kann trotzdem im Besitz der Stadt oder Gemeinde sein.
Das Vorgehen ist dann genau wie bei einer privaten Flache, nur dass der Ansprechpartner keine
Privatperson ist, sondern das Liegenschaftsamt.
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Wird ein Vertrag zur Nutzung eines Ortes geschlossen, dann regeln die Vertrags-
partner verschiedene Themen rund um die zukiinftige Bespielung des Ortes, um
im Streitfall auf klare Vereinbarungen zuriickgreifen zu kénnen. In Deutschland
gilt der verfassungsrechtlich abgesicherte Grundsatz der Vertragsfreiheit. Daher
durfen Vertrage egal mit wem und mit jeglichem Inhalt geschlossen werden, so-
fern dieser Inhalt nicht gegen geltendes Recht verstéBt oder sittenwidrig ist. Vo-
raussetzung ist die Geschaftsfahigkeit. Nicht geschaftsfahig sind Kinder unter 7
Jahren. Bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres ist man nur beschrankt geschafts-
fahig. Vertrage dirfen dann grundsatzlich nur mit Einwilligung des gesetzlichen
Vertreters also Ublicherweise der Eltern abgeschlossen werden. Wie Vertrdge zu-
stande kommen, welche Pflichten hieraus resultieren und was im Falle von Stérun-
gen (insbesondere Vertragspflichtverletzungen) passiert, regelt das Biirgerliche
Gesetzbuch (BGB).

Ebenso wie natiirliche Personen (also Einzelpersonen) kénnen auch juristische Per-
sonen (eingetragene Vereine, GmbHs, Kérperschaften u. 4.) Vertrége abschlieBen.
Hierbei werden die juristischen Personen von den gesetzlich berufenen Personen
vertreten (dem Vereinsvorsitzenden, dem Geschéftsfihrer etc.). Bei gréBeren oder
langerfristigen Freiraumprojekten empfiehlt es sich, dass ein eingetragener Verein
(e.V.) den Vertrag abschlie3t, da so — mit gewissen Einschrankungen — keine per-
sonliche Haftung der Projektmitglieder besteht. Vertrage sollten vom Vereinsvor-
sitzenden (unter klarer Benennung der Vertretung) unterzeichnet werden.

Falls ihr keinen eigenen Verein habt, sucht einen bestehenden Verein, der fir euch
die Projekttragerschaft Ubernimmt. So spart ihr euch die Arbeit der Vereinsgrindung. Wird die
Gruppe groBer und wéchst euer Projekt, so empfiehlt es sich, einen eigenen Verein zu griinden.
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EXKURS Was ist Zwischennutzung?

Flachen und Gebéaude, die nicht genutzt werden, kdnnen zeitweise anderen uberlassen wer-
den, bis sie wieder regulér genutzt werden. Das nennt sich ,Zwischennutzung”. Grundlage
daflr ist ein Zwischennutzungsvertrag (Miet-, Leih-, Nutzungs- oder Pachtvertrag).

Zwischennutzungen kénnen fir viele Beteiligte Vorteile bieten:

Fiir den Eigentlimer besteht durch die Nutzung Schutz vor Vandalismus.
Nutzer kommen giinstig an Raum fiir ihre Ideen.
Anwohner kénnen von der Belebung des Umfelds profitieren.

Zwischennutzungen kommen meist ohne gréBere Kosten aus, wachsen schrittweise und blei-
ben auch oft dauerhaft. Beispiele fur Zwischennutzungen sind Urban Gardening Projekte,
temporare Zeltplatze oder sportliche Einrichtungen wie Skateparks. Ein guter Vertrag ist die
Grundlage flr eine erfolgreiche Zwischennutzung.
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