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Konflikte zwischen Hochwasserschutz
und Naturschutz in Sachsen

Sachsen war als einziges Bundesland in den letzten zehn Jahren na-
hezu flachendeckend von Hochwasserereignissen betroffen. Seit der
Elbeflut 2002 ld@sst das Thema Hochwasser die Menschen nicht mehr
los. Der Freistaat hat in dieser Zeit mit groRer Intensitdt den Hoch-
wasserschutz vorangetrieben und investiert Milliardensummen. Nicht
selten gerdt der technische Hochwasserschutz in Konflikt mit Zielen
von Gewisser- und Naturschutz. Die GRUNE LIGA widmete diesem
Thema im November 2012 ein ganztdgiges Seminar in Dresden, bei
dem eine Reihe von kritischen Féllen thematisiert wurde. Die Vortra-
ge sind unter www.wrrl-info.de abrufbar.

Zur sachsischen Hochwasserschutz-Strategie zahlt u.a. die Verbes-
serung der Informations- und Warnsysteme mit online abrufbaren
Wasserstanden und Durchflissen (unter www.hochwasserzentrum.
sachsen.de), die enge Zusammenarbeit mit Tschechien und die Ein-
richtung von Wasserwehren in nahezu allen Kommunen. Landesweit
sind 347 Uberschwemmungsgebiete festgesetzt, die entlang von
3.800 Flusskilometern insgesamt 65.000 Hektar umfassen. Zwischen
2002 und 2005 wurden landesweit insgesamt 47 Hochwasserschutz-
konzepte erarbeitet. Das Investitionsvolumen fiir die Umsetzung der
geplanten MaRnahmen betragt anndhernd zwei Milliarden Euro.

Hochwasserdynamik naturnaher Gewdsser

Kleinere Hochwasser beeinflussen Uferstrukturen und lagern inner-
halb des Flussbettes Geschiebe um. Die Kraft von gréReren Hochwas-
serereignissen gestaltet die Landschaft, bricht Ufer am Steilhang ab,
spiilt Kolke aus, schiittet Kies-, Sand- und Schlammbénke auf, verla-
gert Fliisse und ldsst neue Altwdsser entstehen. Ohne die prdgende
Stromungsdynamik bleiben Erosion und Umlagerung von Sediment
aus, typische Pionierlebensrdume verschwinden.
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Beim Hochwasser der Elbe und ihrer Nebenfliisse im Jahre 2002 ent-
stand — neben den immensen Schaden an Hausern, StraBen und Infra-
struktur — auch eine Vielzahl naturnaher Strukturen in Sachsens Fliis-
sen. Nach der Elbeflut bestand an zahlreichen sachsischen Gewassern
durchaus die Chance, Flachen fiir derartiger Strukturen zu sichern. Sie
wurde weitgehend vertan, die meisten der neuen Strukturelemente
Jrepariert” oder noch naturferner als vor dem Hochwasser verbaut.

Auch bei den seither aufgetretenen Hochwassern lief es oft nicht
besser. Entlang der Neuen Luppe, dem bedeutendsten Auenbereich
im Nordwesten Leipzigs, wurden nach einem Hochwasserereignis im
Januar 2011 auf 30 ha Flache mehr als 6.500 Baume an und auf den
Deichen gefillt, darunter auch liber 200 Jahre alte Eichen. Auch die
begleitende Neuanlage von Deichverteidigungswegen sowie die ab-
schnittsweise Neudimensionierung der Deiche wurde ohne formliches
Verfahren und ohne Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt. In
der Nordwestaue liegt das Gebiet mit hohem Potential fiir Deichriick-
bau und Wiederverndssung. Die 2011 realisierten MaRnahmen schnei-
den den Auwald dauerhaft von der natiirlichen Uberflutungsdynamik
des Flusses ab.

Wasserriickhalt in der Flache - ein unterbelichtetes Handlungsfeld?
Als einziges Bundesland hat Sachsen im Wassergesetz Regelungen zu
Hochwasserentstehungsgebieten vorgenommen (§100b SéachsWG),

Beim Hochwasser 2002 (HQ200-300) entstandener neuer Flussarm der Floha
bei Falkenau, Flache im Eigentum des Naturschutzverband Sachsen e.V.,
Foto: Tobias Mehnert
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die den Bau neuer StralRen, bauliche Anlagen und Versiegelungen im
AuRenbereich (ab 1.000m?) sowie die Umwandlung von Griinland und
Wald in Ackerland unter den Genehmigungsvorbehalt der Wasserbe-
horden stellen. Eine Reihe von AgrarumweltmaRnahmen leistet auch
einen Beitrag zur Erhéhung der Infiltration und zum Wasserriickhalt
in der Fliche. Gerade die Rolle der landwirtschaftlichen Flachen in
Hochwasserentstehungsgebieten ist aber ein bedeutender Streit-
punkt. Die groRflachigen Dranagen auf den Ackerflachen sowie zer-
storte Quellbereiche und kleinfldchige Feuchtlebensrdaume werden im
Rahmen der Hochwasserstrategie nicht adressiert.

Neue Riickhaltebecken gefihrden FFH-Gebiete

Die Gefahrdung von Natura 2000-Gebieten an Gewdssern illustriert
der Konflikt an der Bobritzsch, die als einziger weitgehend natur-
naher, unverbauter Flusslauf ohne Abflussregulierung im Erzgebirge
gilt. Zwei geplante Riickhaltebecken drohen hier das Abflussregime
zu liberformen, da bereits bei hdufigen Ereignissen (HQ5 bzw. HQ2)
ein Einstau vorgenommen werden soll. Einige vom Naturschutzver-
band Sachsen e.V. erworbene Flachen im Oberlauf, die seit den 1990er
Jahren durch zahlreiche MaRnahmen 6kologisch aufgewertet wurden,
liegen im geplanten Einstaubereich des Beckens bei Oberbobritzsch.
Die Ziele einer naturnahen Gewdsser- und Auendynamik sowie der
Durchgdngigkeit, die fiir die Meldung des Natura 2000-Gebietes maR-
geblich waren, wurden als Begriffe nicht in die Anfang 2011 in Kraft
getretene Grundschutzverordnung fiir das Gebiet aufgenommen und
waren daher nicht mehr Gegenstand der Priifung im Planfeststel-
lungsverfahren.

Potentiale fiir Deichriickverlegungen nutzen

Die sdchsische Regierung hatte 2010 eine Kulisse von 7.500 ha fiir
Deichriickverlegungen und Schaffung von Flutungspoldern vorge-
schlagen, die sich auf 49 MaRnahmen verteilen. Aus der Antwort
der Landesregierung vom August 2012 auf eine Kleine Anfrage der

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen geht jedoch hervor, dass nur noch
34 MaRnahmen mit etwa 5.000 Hektar Uberschwemmungsflache ver-
folgt werden, davon liberwiegend 6kologisch weit weniger giinstige
Polderldsungen. Realisiert wurden seit 2002 erst zwei MaRnahmen
mit zusammen 111 Hektar — dies entspricht lediglich 1,5 Prozent der
urspriinglich avisierten neuen Uberschwemmungsflichen.

Das WWF-Aueninstitut kritisiert in seiner 2012 von der Landtagsfrak-
tion Biindnis 90/Die Griinen in Auftrag gegebene Studie zur Gkolo-
gischen Uberpriifung der Hochwasserschutzstrategie des Freistaates
Sachsen: ,Die langfristige Festlegung der Uberflutungsverhiltnisse
in den Altauen durch die gewaltigen Investitionen in die Hochwasser-
schutzkonzepte muss vor der Umsetzungsplanung auf landesweiter
Ebene durch eine umfassende naturschutzfachliche Planung begleitet
werden.” Bislang sei ,keinerlei 6kologische Beurteilung der mittelba-
ren und unmittelbaren Auswirkungen der MaRnahmen zu finden”.

Aktuell sind an Sachsens Fliissen zwei Drittel der Auen durch Deiche
abgetrennt. In der Studie wurden 34 Vorschlagsflachen fiir Deichriick-
verlegungen ermittelt, die insgesamt 9.430 ha umfassen und die be-
stehende Deichlinie um ca. 23 km verkiirzen wiirden.

Offentlichkeitsbeteiligung einfordern
Die Planung einer 2,10 m hohen, den Blick auf die Elbe versperrenden
Hochwasserschutzmauer im Dresdner Stadtteil Laubegast rief Kritik
in der Bevdlkerung hervor, die in der Griindung einer Biirgerinitia-
tive miindete. Letztlich wurden in einem aufwédndigen, professionell
moderierten Beteiligungsverfahren mehrere Werkstatttreffen, Dis-
kussionsabende und Biirgerbefragungen veranstaltet, die den Weg
flir kompromissfahige Alternativen zu einer Ufermauer ebneten. Noch
offen ist allerdings, wieweit diese Losungen beim weiteren Planungs-
fortschritt beriicksichtigt werden.

Michael Bender, Tobias Schéfer

Umsetzung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie

Die europdische Richtlinie iiber die Bewertung und das Management
von Hochwasserrisiken (2007/60/EG -HWRM-RL) wurde mit Wirkung
vom 1. Mdrz 2010 im Abschnitt 6 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)
umgesetzt. Hochwasserrisiko ist laut WHG die ,Kombination der
Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses und
der hochwasserbedingten potenziellen nachteiligen Folgen auf die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaft-
liche Tatigkeiten”. Die Richtlinie verfolgt einen dreistufigen Ansatz
(vgl. WRRL-Info 16).

Die vorldufige Bewertung des Hochwasserrisikos in den Flussge-
bietseinheiten gemdR & 73 WHG ist bundesweit abgeschlossen, die
Bundesldnder haben ihre Berichte verdffentlicht und nach Briissel
gemeldet. Diese Berichte enthalten Ubersichtskarten und -tabellen
der Gewdsser bzw. Gewdsserstrecken, die signifikant von Hochwas-
serrisiko betroffen sind. Damit sind die Gebietskulissen festgelegt,
fiir die in der Folge Karten und Pléne erstellt werden. Hierzu hat die
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) im Jahr 2010 Emp-
fehlungen verabschiedet (abrufbar unter www.lawa.de).
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Die Hochwassergefahrenkarten bilden eine Grundlage fiir die Aus-
weisung von Uberschwemmungsgebieten nach § 76 WHG und wirken
damit mittelbar auf die gemeindliche Bauleitplanung. AuRerdem
stellen sie eine Grundlage dar fiir die Ausweisung von Vorranggebie-
ten und Vorbehaltsgebieten fiir Hochwasserriickhalt und Hochwasser-
schutz in regionalen Raumordungsplédnen, die fiir die Bauleitplanung
verbindlich sind. Nicht zuletzt sind sie eine Planungsgrundlage fiir
die Reaktivierung von Retentionsraumen und Entscheidungsgrundla-
ge in wasserrechtlichen Verfahren.

Im Zuge der Erarbeitung der Hochwasserrisikokarten sollen die von
Hochwassergefahr betroffenen Einwohnerzahlen, Flachennutzungen
und Standorte von Industrieanlagen sowie Schutzgebiete und Kultur-
giiter ermittelt und dargestellt werden.

Gemal Empfehlung der LAWA sollen beide Arten von Karten drei
Hochwasserszenarien darstellen (hdufiger, 100jahrlich, extrem), vor-
zugsweise im Malistab 1:2.500 bis 1:10.000. Fiir die Gefahrenkarten
wird eine unterschiedliche Kennzeichnung fiir Gebiete ohne techni-
schen Hochwasserschutz (mit gelben und roten Farbténen) und fiir
geschiitzte Gebiete (in blauen Farbtdnen) empfohlen. Fiir die Uber-
flutungstiefen sollten die Klassengrenzen 0 m, 0,5 m, 1 m, 2 m und
4 m verwendet werden.

In Hinsicht auf das Risikobewusstsein und die Eigenvorsorge
liefert das ,Zonierungssystem fiir Uberschwemmung, Riick-
stau und Starkregen” (ZURS) der Versicherungswirtschaft eine
beachtenswerte Informationsquelle:

Uber www.zuers-public.de sind - bislang fiir Sachsen und fiir
Niedersachsen — fldchendeckende Karten abrufbar, die iiber
die Hochwassergefahrdung von Gebauden informieren.

Zu den Hochwasserrisikomanagementpldnen, die bis Ende 2013 fer-
tigzustellen sind, skizzieren die LAWA-Empfehlungen steckbriefartig
mogliche MaRnahmen. Die MaRnahmenpalette umfasst Flachenvor-
sorge, natiirlichen Wasserriickhalt, technischen Hochwasserschutz,
Bauvorsorge, Risikovorsorge, Informationsvorsorge, Verhaltensvor-
sorge, Vorhaltung und Vorbereitung der Gefahrenabwehr und des
Katastrophenschutzes, Hochwasserbewiltigung und Regeneration.
Unter dem Handlungsbereich natiirlicher Wasserriickhalt wird die
Verbesserung der natiirlichen Riickhaltung auf land- und forstwirt-
schaftlichen Flachen im Einzugsgebiet und die Wiedergewinnung von
Uberschwemmungsgebieten in den Talbereichen verstanden.

Tobias Schifer

EU-Kommission legt Konzept ihrer Wasserpolitik vor

Die EU-Kommission verdffentlichte am 14. November 2012 ihren
,Blueprint” fiir den Schutz der europdischen Wasserressourcen, der
von zwei Folgenabschdtzungen (impact assessments) begleitet wird.
Zu den im Bereich der Wasserpolitik identifizierten Problemen ge-
horen im EU-MaRstab die ungeniigende Anwendung 6konomischer
Instrumente, die fehlende Integration mit anderen Politikfeldern,
ineffizientes Verwaltungshandeln und Wissensliicken.

Beziiglich der Politikintegration verweist die Kommission im Water
Blueprint auf ihre Vorschldge zur EU-Agrarpolitik und den EU-Struk-
turfonds fiir die Forderperiode von 2014 bis 2020. Danach waren
Uferrandstreifen, Feuchtgebiete und Auen Bestandteil der 6kologi-
schen Vorrangfldchen in der 1. Séule der Agrarforderung (=Direktzah-
lungen). Dariiberhinaus sollten sie als MaRnahmen des natiirlichen
Wasserriickhalts alternativ zur ,grauen Infrastruktur” als Hochwas-
serschutzmafnahme aus Mitteln der Infrastrukturfonds und des
Kohdsionsfonds vorrangig gefordert werden. Auch die Reduzierung
der Bodenversiegelung wird im Blueprint in diesem Zusammenhang
ausdriicklich benannt. Der natiirliche Wasserriickhalt soll auch Gegen-
stand eines bis 2014 zu erstellenden CIS-Leitfadens sein.

Die Blueprint-Dokumente im Netz:
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm
Deutsche Fassung:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServdo?uri=SWD:2012:
0381:FIN:DE:PDF

Der Water Blueprint wurde am 26.-27. November 2012 auf einer Kon-
ferenz in Nikosia/Zypern vorgestellt. Die Vortrdge sind als Prasentati-
onen und - gemeinsam mit den Podiumsdiskussionen zu den Themen
Landnutzung, Gewdsserverschmutzung, effiziente Wassernutzung,

globale Aspekte und iibergreifende Aspekte — als Videos auf der Kon-
ferenzwebseite verflighar: http://www.euwaterblueprintconference.eu

Michael Bender

Die GRUNE LIGA begriiBt die Ergebnisse
und Vorschldge des Blueprint und setzt
sich gemeinsam mit dem Européischen
Umweltbiro und anderen deutschen und
europdischen Verbanden fir eine verbes-
serte Politikkohérenz auf europdischer
Ebene ein. Die bebilderte, englischspra-
chige Kurzfassung des EEB-Kommentars
zum Wasser-Blueprint der Europdischen
Kommission kann auf der Webseite www.
wrrl-info.de heruntergeladen werden.

Die von der Bundeskontaktstelle Wasser
entworfene EEB-Position ,EU Common
Agricultural Policy 2014-2020: CAP-Reform
must deliver to safeguard Europe’s waters”
geht insbesondere auf die Notwendigkeit
ein, grundlegende, verpflichtende MaB-
nahmen der Wasserrahmenrichtlinie in der
cross compliance zu verankern, d.h. als
obligatorische Voraussetzung zu den Zah-
lungen der 1. Sdule (Direktzahlungen) der
== Europaischen Agrarpolitik zu verankern.




Meldungen

EU-Initiative zum Menschenrecht Wasser
Die GRUNE LIGA unterstiitzt dievon der europi-
ischen Gewerkschaft 6ffentliche Dienste initi-

é‘

£ ierte europdische Biirgerinitiative ,Wasser und

o e L

% sanitdre Grundversorgung sind ein Menschen-
f recht! Wasser ist ein 6ffentliches Gut und kei-

ne Handelsware!” (www.rightZwater.eu/de).
Unterschriftslisten konnen auf der ver.di-
Seite http://www.wasser-ist-menschenrecht.de heruntergeladen wer-
den. Dort ist die Unterzeichnung auch online moglich. Zu Europdi-
schen Biirgerinitiativen im Allgemeinen gibt die Internetseite der
EU-Kommission auf http://ec.europa.eu/citizens-initiative Auskunft.

~Hochwasser - Verstehen, Erkennen, Han-
deln!” lautet der Titel einer im Oktober 2011
vom Umweltbundesamt herausgegebenen
Broschiire. Die ansprechend illustrierte,
faktenreiche Broschiire gibt einen verstand-
lichen und umfassenden Uberblick, der vom
Zusammenhang zwischen Hochwasser, Uber-
schwemmungsgebieten, Naturschutz und
Auen bis hin zu Gefahrenabwehr, Vorsorge
und Versicherung reicht. Flussausbau, Versie-
gelung und fehlender Riickhalt in der Flache
verstarken die Hochwassergefahr, eine besser gesteuerte Siedlungs-
entwicklung kann Schadenspotentiale vermeiden. Auch das Regen-
wassermanagement und die Erosion in der Landwirtschaft wird nicht
ausgespart.

Umweltbundesamt (Hrsg.): Hochwasser verstehen, erkennen, handeln!
Dessau-RofSlau 2012. 78 S. Die Broschiire ist kostenlos zu bestellen
unter uba@broschuerenversand.de oder www.umweltbundesamt.de
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39 Die ,vollkommene Ausbildung”

der Schwarzen Elster

Die Schwarze Elster, ein rechter Nebenfluss
der Elbe, gilt deutschlandweit als einer der
am stdrksten technisch liberprégten Flisse.
Bis zu 99 % der urspriinglichen Uberschwem-
mungsfliche gingen verloren. Manuela
Armenat untersucht in ihrer Dissertation die
tiefgreifenden wasserbaulichen Veranderun-
gen, die im 19. und in der ersten Halfte des

20. Jahrhunderts an Fluss und Niederung durchgefiihrt wurden. Unter
den Uberschriften ,Wasserland”, ,Wasserbau” und ,Wasserhygiene”
geht sie anhand zahlreicher Beispiele auf die Veranderungen ein, die
mit Hochwasserschutz und Intensivierung der Landnutzung, Indu-
strialisierung und Bergbau an der Schwarzen Elster verbunden waren
und beschreibt Ursachen, Motive und Auswirkungen des Kulturland-
schaftswandels im Sinne einer Umweltgeschichte.

Armenat, Manuela: Die ,vollkommene Ausbildung” der Schwarzen
Elster. Eine multidimensionale Studie zur Wasserwirtschaft und zum
Kulturlandschaftswandel 1800-1945. Cottbuser Studien zur Geschich-
te von Technik, Arbeit und Umwelt, Band 39. Miinster 2012. 296 S.,
34,90 Euro. Bestellbar online unter www.waxmann.com

Die Wasserrahmenrichtlinie aus Sicht

des Naturschutzes - Analyse der Bewirt-
schaftungsplanung 2009

Inwieweit wurden Naturschutzbelage in die
Bewirtschaftungsplanung fiir die zehn deut-
schen Flussgebietseinheiten einbezogen und
welche  Moglichkeiten bestehen  hiefiir
kiinftig? Dieser Fragestellung widmet sich
Heft 120 der Schriftenreihe ,Naturschutz
und Biologische Vielfalt” des Bundesamtes
fiir Naturschutz in einer vergleichenden Ana-
lyse ausgewdhlter Planungsdokumente. Eine vertiefte Betractung
geht auf die Schnittstellen ,Natura 2000“ ,Auen und Biotopver-
bund” sowie ,grundwasserabhdngige Landdkosysteme und Feucht-
gebiete” ein. So dokumentiert die Analyse beispielsweise die erheb-
lichen Abweichungen bei der Auswahl von grundwasserabhdngigen
Gebieten und bei wasserabhdngigen Schutzgebieten in den Landern.
Ubersichtsweise dargestellt wird auch die Empfindlichkeit von 90 ge-
schiitzten Arten des Anhangs II FFH-RL gegeniiber MaRnahmen des
LAWA-MaRnahmenkatalogs zur Wasserrahmenrichtlinienumsetzung.
Zu den Empfehlungen des Bandes gehdrt u.a., die Bedeutung der
Auen fiir den Naturschutz stérker herauszustellen, urspriingliche
Auenbereiche in den Planen darzustellen und MaBnahmen in Berei-
chen mit hohem Verlust von Uberschwemmungsflichen vorzusehen.
Empfohlen wird, kiinftig Vernetzungsgebiete einbeziehen und den
Biotopverbund bei der Priorisierung von Mallnahmen stérker zu be-
riicksichtigen.

Bundesamt fiir Naturschutz (Hrsg.), Reihe ,Naturschutz und Biolo-
gische Vielfalt”, Heft 120. Bonn-Bad Godesberg 2012.

346 S., 24,00 Euro. Bezug liber: www.bfn.de
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