








Spree am Spreebogen-
park im Berliner
Regierungsviertel

Paradigmenwechsel in der
Wasserwirtschaft

Das vor mehr als 100 Jahren eingefiihrte Prin-
zip, Niederschlage nur tber die Kanalisation
abzuleiten, verschlingt nicht nur enorme
finanzielle Mittel fir Bau und Unterhalt der
Netze. Es hat auch erhebliche negative Aus-
wirkungen auf Gewdsserqualitat, Wasserhaus-
halt und Mikroklima.

Zentrale Anlagen zur Regenwasserbehand-
lung sind teuer und scheitern oft daran, dass
in der Stadt der Platz dafiir fehlt.

Deshalb zeichnet sich schon seit einiger Zeit
in der Wasserwirtschaft ein Paradigmenwech-
sel ab. Die dezentrale Regenwasserbewirt-
schaftung ersetzt das alte Prinzip der
Ableitung - gerade in Berlin. Sie orientiert
sich am nattirlichen Wasserkreislauf aus Nie-
derschlag, Verdunstung und begrenztem
Abfluss. Kernelemente der Verringerung
hoher Oberflichenabfliisse sind die Versicke-
rung des Niederschlagswassers Uber die
belebte Bodenzone vor Ort und die Nutzung
als Betriebswasser.

Konzepte zur dezentralen Regenwasserbe-
wirtschaftung sind bereits im Abwasserbesei-
tigungsplan von 2001 enthalten und wurden
und werden an vielen Orten der Stadt imple-
mentiert.
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Finanzielle Anreize zur Versickerung schuf das
im Jahr 2000 eingefiihrte Niederschlagswas-
serentgelt: Grundstiickseigentlimer missen
derzeit 1,897 Euro pro versiegeltem Quadrat-
meter und Jahr entrichten, wenn sie Nieder-
schlage nicht auf eigenem Grund versickern
oder anderweitig verwenden.”

Grenzen der Versickerung

In einigen Siedlungsraumen ist eine tech-
nisch gestitzte Versickerung problematisch.
Das gilt vor allem in den Wasserschutzzonen
1 und 2 der Wasserschutzgebiete’ und in
Gebieten, in denen das Grundwasser héher
als 1,5 Meter ansteht.”” Diese Bereiche sind
besonders empfindlich gegen Schadstoffein-
trdge ins Grundwasser. Deshalb ist hier eine
Versickerung vor Ort nur unter Auflagen
zuldssig oder verbietet sich sogar ganz.’®

Prioritdre Handlungsraume

In der Summe ergibt sich aus dieser Bestands-
aufnahme ein vielschichtiges raumliches Tab-
leau von Gewdssern und Siedlungsrdumen,
die auf haufigere Starkregenereignisse, aber
auch auf andere, 6kologische Wirkungsket-
ten, die der Klimawandel verstarken oder in
Gang setzen kénnte, empfindlich reagieren
durften (Karte 07).

Vordringlicher Handlungsbedarf besteht dort,
wo sich die verschiedenen Kulissen (iberla-



gern. Dabei lassen sich zwei Schwerpunkte
ausmachen - jeweils unterteilt in aktuellen
und perspektivischen Handlungsbedarf
(Karte 09):

B Gewasser und Siedlungsrdaume der Innen-
stadt, in denen Starkregen bereits heute
hochproblematisch sind, weil hier die
berlaufanfallige Mischkanalisation mit
einem hohen Versiegelungsgrad zusam-
mentrifft (Stadtspree, Landwehrkanal).

B Gewasser, die durch Regenwasserein-
leitungen signifikant belastet sind und
bei denen hinsichtlich der Gewdsser-
qualitdt hoher Handlungsbedarf besteht
(zum Beispiel Panke, Vorstadtspree und
Teltowkanal).

Ziele und MaBnahmen im Handlungs-
feld Gewasserqualitat und Starkregen

Um die Qualitat der Berliner Flisse und Seen
auch unter veranderten Bedingungen zu
sichern und haufiger werdende Starkregen-
ereignisse wie auch ldngere Trockenperioden
besser zu bewdltigen, gilt es, ...

B die 6kologischen Strukturen und Funktio-
nen der Gewdsser gegeniiber aktuellen
und sich verstarkenden Storeinfliissen zu
verbessern,

B die 6kologischen Schadigungen der
Gewasser zu verringern,

B ihre Eignung als Badegewdsser zu erhalten,

B Uberldufe der Mischkanalisation in die
Berliner Gewasser zu verhindern oder
zumindest zu verringern

B sowie den Oberflachenabfluss zu verrin-
gern und so lokale Uberschwemmungen
zu verhindern.

Die rdumliche Kulisse fiir entsprechende
MafBnahmen zeigt Karte 10.

MafBnahmen fiir eine bessere
Gewasserqualitat

Die Europaische Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) hat 2000 die Weichen flr die mittel-
fristige Wasserwirtschafts- und Gewasser-
planung in Berlin neu gestellt. Ziele sind die
Stérkung der 6kologischen Funktionen der
Gewadsser, die Verringerung der Stoffeintrage
und der hydromorphologischen Belastungen.

Die Umsetzung der WRRL wird in Berlin Gber
das Zeitziel 2015 hinausgehen. Den aktuellen
Stand stellt die Internetseite der zustandigen
Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt
und Verbraucherschutz dar.”

Zudem ist ein Handlungskonzept der
Bundeslander Berlin und Brandenburg zur
Reduzierung der Nahrstoffbelastungen im
Wirkungsraum Untere Havel in Arbeit.® Auch
seine Ergebnisse und ihre zeitnahe Umset-
zung sind entscheidend fiir eine Verbesse-
rung der Gewdsserqualitdt in Berlin.

Gewasserentwicklungskonzepte
erarbeiten und umsetzen

Im Rahmen der Umsetzung der europaischen
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) erarbeitet
Berlin Gewasserentwicklungskonzepte fiir
einzelne Gewasser. Fur die Panke liegt ein
solches Konzept bereits vor, Konzepte fiir das
Tegeler FlieB und die Erpe stehen kurz vor
dem Abschluss, und fir Wuhle, Miiggelsee,
Vorstadt-Spree und den GroB-Glienicker See
(in Zusammenarbeit mit dem Land Branden-
burg) sind Gewasserentwicklungskonzepte
in Vorbereitung.

All diese Konzepte sollten zeitnah umgesetzt,
weitere flir die Gewasser mit aktuell priorita-
rem Handlungsbedarf schnellstméglich und
flr die Gewasser mit perspektivischem Hand-
lungsbedarf mittelfristig erarbeitet werden.

Uferbereiche schiitzen und renaturieren
Bestandteil der Gewasserentwicklungskon-
zepte ist der Schutz und die Entwicklung der
Uferbereiche.

Wasserpflanzen im ufernahen Flachwasser-
bereich tragen durch ihre Nahrstoffaufnahme
und Filterwirkung zur natirlichen Reinigung
der Gewasser bei. Der Schatten ufernaher
Geholzbestande wirkt zudem einer Aufhei-
zung des Wasserkdrpers in Hitzeperioden
entgegen. Naturnahe Uferabschnitte tragen
so zur Verbesserung der Wasserqualitét bei
und stellen dartiber hinaus einen wertvollen
Lebensraum flr Tiere und Pflanzen dar.

Im Bereich stark verbauter und befestigter
Ufer wird deshalb gepriift, wo und in wel-
chem Umfang naturnahe Uferbereiche
geschaffen werden kénnen, ohne den freien
Zugang fiir alle, wie ihn Promenaden und
Uferwege gerade in der Innenstadt sichern,
mafgeblich einzuschranken.
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Louis Back

Rohrichtbestand am
Schlachtensee in
Berlin-Grunewald (oben)

Briitendes Blasshuhn
(Mitte)

Sumpfschwertlilie am
Seeufer im Englischen
Garten des Grof3en
Tiergartens (unten)



Potenziale einzelner Bebauungstypen

fiir dezentrale Regenwasserbewirtschaftung®'

Flachentyp

Geschlossener Hinterhof,
Hinterhof Behutsame
Sanierung

Schmuck- und Gartenhof
Schuppenhof

Sanierung Entkernung
Nachkriegsblockrand
GroB3hof und Zeilenbebauung
der 1920er und 1930er Jahre
(im Ostteil nur Gro3hof)
Zeilenbebauung der 1920er
und 1930er Jahre im
ehemaligen Ostteil der Stadt
Zeilenbebauung seit den
1950er Jahren
Ungeordneter Wiederaufbau
Hochhaus, GroRsiedlung
Dorf

Reihengarten

Garten, offene
Siedlungsbebauung
Parkartiger Garten

Garten und

halbprivate Umgriinung
Handel und Dienstleistungen
Mischgebiet Il mit geringer
Bebauung, Gewerbegebiet mit
geringer Bebauung, Flachen
der Ver- und Entsorgung
Gewerbegebiet mit

dichter Bebauung
Mischgebiet |

(z. B. Gaststatten)
Mischgebiet Il

mit dichter Bebauung
Hochschule und Forschung
Altbau-Schule (Bj. vor 1945)
Neubau-Schule (Bj. nach 1945)
Gemeinbedarf:

Sicherheit und Ordnung,
Post, Verwaltung, Kultur,
Krankenhaus, Kita, Kirche,
Seniorenheim, Jugend-
freizeitheim, sonstige
Gemeinbedarfsflachen
Sportanlagen
Verkehrsflachen: Parkplatz,
Bahnanlagen ohne Gleiskor-
per, Gleiskorper, Flughafen,
sonstige Verkehrsflachen

Stadt-
struktur-

typ

13
10

10

11
12

14

16

14

16

17

17

18

17

bebauungsabhangig

Niederschlagsanteil,
der versickert
werden kann

10-15%

30-50%

30-50%

30-50%

60 -80 %

50-75%

30-50%

30-50%

5-20%

50-70%

5-20%

60-80 %

60-80 %

Beurteilung

bedingt geeignet

geeignet

bedingt geeignet

geeignet

sehr gut geeignet

sehr gut geeignet

geeignet

geeignet

bedingt geeignet

geeignet

bedingt geeignet

sehr gut geeignet

bedingt geeignet

bedingt geeignet

54

Rohrichtschutz weiterfiihren

An Unter- und Oberhavel, Dahme, Spree und
Miggelsee flihrt Berlin teils seit Jahrzehnten
MaBnahmen zum Schutz und zur Wiederan-
siedelung des Réhrichts durch. Inzwischen
sind rund 24 Kilometer mit Rohricht bestan-
denes Ufer durch Palisaden geschitzt und
83 Abschnitte mit etwa 32.200 Quadratme-
tern Uferflache neu bepflanzt. Entsprechende
Regelungen sind auch im Berliner Natur-
schutzgesetz verankert.®2 Um Resilienz und
Selbstreinigungskraft der Gewasser zu ver-
bessern, sollte dieser Réhrichtschutz fortge-
setzt und ausgebaut werden.

Gewasserhabitate verbessern

Eine Habitatverbesserung, wie sie zum Teil
schon an der Panke umgesetzt wird, sollte
nach Méglichkeit auch an und in anderen
Gewassern realisiert werden. Dazu gehoren
neben naturnaher Gestaltung von Ufer und
Sohle alle Schritte, die eine eigendynamische
Gewadsserentwicklung anstoen: Grundrau-
mungen sollten unterbleiben, Totholz im
Gewasser verbleiben oder gezielt eingebracht
werden, Erosions- und Anlandungsprozesse
sollten zugelassen und neue Flachwasser-
bereiche angelegt werden.

MaBnahmen zur Reinigung des
eingeleiteten Regenwassers

Trotz der zunehmenden dezentralen Regen-
wasserbewirtschaftung sind zentrale Mal3-
nahmen zur Regenwasserbehandlung
weiterhin unerldsslich. An wichtigen Einleit-
stellen der Trennkanalisation sind bis 2009
bereits 30 Anlagen zur Regenwasserreinigung
in Betrieb gegangen. Sie reduzieren die Belas-
tung der Gewasser durch Schadstoffe, die der
Regen aus der Luft und von den Oberflichen
wascht.

Weitere Anlagen zur Regenwasser-
bewirtschaftung realisieren

An 6kologisch besonders sensiblen Stellen
missen weitere Regenwasserbewirtschaf-
tungsanlagen realisiert werden. Neben
Retentionsbodenfiltern fiir die biologische
und mechanische Reinigung des Nieder-
schlagswassers werden zunehmend andere,
standortangepasste Technologien wie Hoch-
leistungssedimentationsanlagen oder Lamel-
lenabscheider erprobt und eingesetzt.



MaBnahmen zur Verringerung

des Oberflachenabflusses

Uberlastungen des Kanalnetzes mit lokalen
Uberflutungen, Mischwasseriiberlaufe und
Gewasserbelastungen durch eingeleitetes
Regenwasser haben eine gemeinsame Ursa-
che: unnatiirlich hohe Oberflachenabfliisse
von versiegelten Flachen. Ausgesprochen
effektiv, um den lokalen Wasserhaushalt zu
verbessern, sind die eng miteinander ver-
kniipften Ansétze der dezentralen Regenwas-
serbewirtschaftung und der Entsiegelung.
Auf entsiegelten Flachen kann Wasser versi-
ckern und zeitlich gestaffelt verdunsten. Das
verringert den Oberflachenabfluss, kommt
(durch mehr Verdunstungskiihle) dem Bio-
klima zugute und verbessert auch die Wasser-
versorgung der Vegetation.

Dezentrale Regenwasserbewirtschaftung
ausweiten, Versickerung intensivieren
Grundsétzlich ist Versickerung im tiberwie-
genden Teil Berlins eine Alternative zur Einlei-
tung des Regenwassers in die Kanalisation.
Auch die Nutzung als Betriebswasser oder zur
Gartenbewadsserung - verbunden mit ent-
sprechenden Speichermdglichkeiten vor Ort
- kann den Oberflachenabfluss minimieren.
Die dezentrale Regenwasserbewirtschaftung
sollte deshalb berlinweit vorangetrieben
werden.

Welche Mdglichkeiten es gibt und was dabei
zu beachten ist, erldutern zwei Publikationen
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung.®

Entsiegelungspotenziale nutzen
Vorrangig sollten Entsiegelungspotenziale in
jenen Siedlungsrdumen genutzt werden, die
einen Anteil unbebaut versiegelter Fldchen
an der Blockflache von mehr als 20 Prozent
aufweisen (Karte 08).

Um die tatsachlichen Potenziale im Detail zu
bestimmen, ist es ausschlaggebend - anders
als bisher tiblich -, nicht den Gesamtanteil
der versiegelten Flachen, sondern nur den
Anteil der unbebaut versiegelten Flachen zu
betrachten: Mit Gebauden belegte Flachen
kommen kaum ernsthaft fiir eine Entsiege-
lung in Betracht.

Ausnahmen ergeben sich bei Grundstiicken
mit Altlasten, hoch anstehendem Grundwas-
ser, in Wasserschutzgebieten und tberall
dort, wo steigende Grundwasserstande
bereits zu Vernassungsschdden an Gebauden
fihren.

Die Entsiegelungspotenziale nach Flachen-
und Bebauungstypen wurden bereits vor
Jahren fiir den StEP Ver- und Entsorgung
ermittelt.®* Danach zeigen einige Bebau-
ungstypen besonders hohe und gut
nutzbare Potenziale (Abb. 19):

B Zeilenbebauungen der 1920er und 1930er
Jahre im ehemaligen Ostteil der Stadt

B Zeilenbebauungen seit den 1950er Jahren

B GrofB3siedlungen und
Hochhausbebauungen

B Gérten und die gartendominierte
offene Siedlungsbebauung

B Hochschul-, Forschungs- und
Schulstandorte

MaBnahmen, um Mischwasser-

iiberldufe zu verhindern

Die Verringerung des Oberflachenabflusses
hat zentrale Bedeutung fiir eine klimaange-
passte Wasserwirtschaft in Berlin. Sie allein
wird indes auf absehbare Zeit kaum ausrei-
chen, um die Zahl der Uberldufe auf ein Mini-
mum zu reduzieren.

Deshalb miissen auch MaBnahmen im Kanal-
netz ergriffen werden. Spitzenlasten sollen im
Kanalsystem gespeichert werden. Das ermdg-
licht eine zeitverzdgerte Weiterleitung an die
Klarwerke und verhindert so Uberliufe. Dabei
gilt langfristig: Je starker die dezentrale
Regenwasserbewirtschaftung im Stadtgebiet
umgesetzt wird, desto weniger Speicherkapa-
zitaten sind notig. Anlagen kdnnen kleiner
dimensioniert und damit Kosten gespart wer-
den. Auch der Aufwand fiir Erneuerung und
Sanierung des bestehenden Kanalnetzes lasst
sich so minimieren.

Stauraum im

Mischkanalisationssystem aktivieren

Ein Weg, die Speicherkapazitdten zu erh6hen,
ist die gezielte Ausnutzung der Kanalnetz-
kapazitdten durch intelligente Steuerung
(Management im Bestand). Das bereits heute
verfligbare Stauraumvolumen lasst sich durch
steuerbare Wehrklappen, Hubschiitze (also
einfache Schieber) und erhéhte Uberlauf-
schwellen gezielter ausnutzen.
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Geplante Regeniiberlaufbecken und Stau-
raumkandle im Mischsystem realisieren
Das Land Berlin hat mit den Berliner Wasser-
betrieben ein Programm zur Verbesserung
der Gewdssergiite vereinbart. Es sieht vor, bis
2020 302.000 Kubikmeter Staukapazitat in
der innerstadtischen Mischwasserkanalisation
zu schaffen. 60 Prozent der Kosten (iber-
nimmt das Land Berlin. 213.000 Kubikmeter
dieses Stauraums sind mit Stand Dezember
2010 bereits realisiert.® Das groBte unterirdi-
sche Regeniiberlaufbecken zur Mischwasser-
zwischenspeicherung bei starkem Regen (mit
17.000 Kubikmeter Kapazitat) wird dabei
nahe dem Abwasserpumpwerk Berlin IV zwi-
schen Panke und Chausseestra3e entstehen.®

Potenziale innovativer Losungen ausloten
Das private Projekt Spree 2011 verfolgt einen
weiteren Weg, Spitzenlasten der Misch- wie
der Trennkanalisation abzufedern. Es sieht
schwimmende Riickhalteanlagen direkt in
den Gewassern (Vorfluter) vor. Vorteil einer
solchen Losung: Sie erfordert keine gréBeren
Eingriffe in Siedlungs- und Bodenflachen.
Okologisch nachteilig ist allerdings die Inan-
spruchnahme von Wasserflachen. Auf den
Behéltern entstlinde Raum fiir Nutzungen,
dessen Vermarktung die Realisierung kofinan-
zieren konnte. Ein Prototyp wird derzeit im
Berliner Osthafen realisiert.

Regenwasserreinigung
in einem Retentions-
bodenfilter in Halensee



Klimaschutz

Installation einer
Photovoltaikanlage

auf einem Wohngebaude
in Berlin-WeiBensee

Fahrradfahrer in
Berlin-Tempelhof

Klimaschutz und Anpassung an den Klima-
wandel sind zwei Seiten einer Medaille. Nur
ein erfolgreicher Klimaschutz kann den zu
erwartenden Klimawandel und seine Folgen
abmildern (Mitigation) und damit die Auf-
gabe der Anpassung (Adaption) erleichtern.
Insofern genieBt der Klimaschutz als Vor-
sorgeinstrument klare Prioritat.

Ziele im Handlungsfeld Klimaschutz

Ubergeordnetes Ziel des Klimaschutzes ist es,
die Freisetzung von CO, und anderen Treib-
hausgasen zu reduzieren. Berlin verfolgt
dieses Ziel durch einen Ansatz, der auf drei
Séulen ruht:

B Energieeffizienz steigern,
B Energieverbrauch senken,

B erneuerbare Energien statt fossiler
Energietrager nutzen.

Dieser an Emissionsquellen und -verursa-
chern orientierte Ansatz erfordert in erster
Linie rechtliche, technische, kooperations-
basierte, bewusstseinsbildende und
gegebenenfalls finanzielle Schritte.

Klimaschutzaktivitaten in Berlin
Entsprechende Manahmen hat Berlin
bereits - teils seit Jahrzehnten - auf breiter

Front ergriffen. Zu den wichtigsten gehéren ...

im rechtlich-organisatorischen Bereich
B das bereits 1990 verabschiedete und 2001

fortgeschriebene Berliner Energiesparge-
setz (BEnSpG),
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B das seit 2000 laufende Umweltentlastungs-
programm des Senats,

B das Landesenergieprogramm 2006-2010,
das CO,-Minderungsziele fiir Industrie,
offentliche Verwaltung, Verkehr, Haushalte
und Kleinverbraucher definierte,

B das Klimapolitische Arbeitsprogramm des
Senats von 2008

W und das 2011 vom Senat beschlossene
»Energiekonzept 2020 - Energie fiir Berling;

im Bereich von Kooperation und
Selbstverpflichtung der Wirtschaft

B bislang elf Klimaschutzvereinbarungen mit
groBBen privaten Partnern, darunter Kran-
kenhausbetreibern, Ver- und Entsorgern,
Immobilienunternehmen und -verbanden,
aber auch landeseigenen Einrichtungen,

B und das Ende 2008 geschlossene Berliner
Klimabiindnis des Senats mit 13 Berliner
Unternehmen, zu denen die gréBten priva-
ten CO,-Emittenten der Stadt gehoren;

im Bereich der energetischen
Gebaudesanierung

B die Senatsprogramme zur Heizungs-
modernisierung, Plattenbausanierung,
Sozialen Stadterneuerung und Leerstands-
beseitigung seit den 1990ern, von denen
mehr als ein Drittel des gesamten Berliner
Wohnungsbestands profitierte,

B die Berliner Energiesparpartnerschaften
als erfolgreiches Contracting-Modell,

B die seit 2007 geltenden Okologischen
Anforderungen flir BaumaBnahmen

des Landes Berlin

B und die Entwicklung eines Berliner
Energiestandards fiir Gebaude;

im Bereich der Verkehrspolitik

B der Stadtentwicklungsplan Verkehr mit
seiner klimapolitischen Orientierung,

W die Starkung der Verkehrstrager des
Umweltverbunds

B und MaBnahmen zur Minderung klima-
schadlicher Emissionen an Fahrzeugen,



unter anderem durch Modellvorhaben zur
Elektromobilitat;

sowie im bewusstseinsbildenden Bereich

W der seit 1999 regelméBig fortgeschriebene
Berliner Heizspiegel, der mit seinem Heiz-
kostenrechner Berlinerinnen und Berlinern
die Moglichkeit gibt, den eigenen Hei-
zungsbedarf und Energieverbrauch zu ver-
gleichen,

W das Aufklarungs- und Qualifizierungspro-
gramm Berliner ImpulsE,

B die jahrlichen Berliner Energietage,

B der seit 2009 ausgelobte jahrliche Wett-
bewerb »Berliner Klima Schuleng,

B die Solardachbdrse des Senats und der
daraus hervorgegangene, 2010 vorgestell-
te Gesamtberliner Solaratlas, der zur
Online-Solarborse weiterentwickelt wer-
den soll.

Ziele fiir die rdumliche Planung

Die rdumliche Planung und Stadtentwicklung
kann (und muss) diese Klimaschutzaktivitaten
unterstiitzen - selbst wenn diese sich raum-
lich kaum differenzieren lassen, sondern weit-
gehend dispers und im ganzen Stadtgebiet
wirken.

Das gilt doppelt, weil die Klimaschutzziele
des Landes eine unabdingbare Basis flir den
StEP Klima darstellen. Den Klimaschutz ener-
gisch voranzutreiben ist eine Voraussetzung
auch fir die Anpassung der Stadt an den Kli-
mawandel.

Flr die raumliche Planung geht es im Zuge
des Klimaschutzes vor allem darum, klima-
schadliche Entwicklungen zu vermeiden. Vor
diesem Hintergrund ergdnzt der StEP Klima
die bisherigen Anstrengungen um zwei wich-
tige Aufgaben:

B Erhalt der natlirlichen
Treibhausgasspeicher

B und Vermeidung eines zunehmenden
Verkehrsaufkommens bei der Neuaus-
weisung von Baugebieten.

Stadtvegetation und Boden als
Treibhausgasspeicher und -senken

Die Vegetationsbestande der Stadt und weit-
gehend unbeeintrachtigte Béden (nicht aber
liberbaute Besténde!) erfiillen eine wichtige
Rolle im Klimaschutz: Sie speichern Kohlen-
stoff, der ansonsten in Form von Kohlendioxid
und Methan frei wiirde.

Wie grol3 die gespeicherten Kohlenstoffvor-
rate sind, hangt von der Nutzung der Flachen,
vom Alter der Walder, von Bodenbearbei-
tungsmalinahmen in der Landwirtschaft, der
Dicke der Humusschicht, SchnittmalBnahmen
oder Laubbeseitigungen und anderen Fakto-
ren ab. Exakt lassen sich die Speicherkapazita-
ten nur im Einzelfall bestimmen. Tendenziell
ist aber klar, dass Wiesen und Weiden, Parks
und insbesondere naturnahe Walder und
Moore ein hohes Potenzial besitzen (Karte 11).

Das hat erhebliche, bisher aber kaum thema-
tisierte Bedeutung fiir den Klimaschutz: Wer-
den Speicher zerstort, werden diese zu
Quellen - und erhdhen die Treibhausgas-
belastung. Ihr Erhalt und - wo méglich - ihr
Ausbau kann dagegen die Treibhausgasemis-
sionen senken oder doch zumindest einen
Anstieg verhindern.

Welche Potenziale sich dabei ergeben, ist
nach derzeitigem Wissens- und Datenstand
nur anndhernd zu ermitteln. Fiir die Berliner
Boden liegen flachendeckende Angaben
Uiber die Kohlenstoffgehalte vor. Fiir die ober-
irdische Biomasse sind Durchschnittswerte
nur flir die Berliner Forsten verflgbar. Keiner-
lei Daten gibt es dagegen zu den Kapazitéten
der Vegetationsbestédnde der Parks und ande-
rer Freiflichen. Ebensowenig gibt es gesicher-
te Daten wie viel Methan und Lachgas in den
Berliner Boden gebunden sind.¥

Wo werden in Berlin Treibhausgase
natiirlich gespeichert?

In Berlin finden sich die hochsten Kohlen-
stoffvorrate je Flacheneinheit in kleineren
Moor- und Feuchtflachen am Rande der
Stadt. Pro Quadratmeter Fldche speichern sie
mehr als 100 Kilogramm organischen Kohlen-
stoff, Waldflachen hingegen lediglich 5 bis 10
Kilogramm. Weil die Wélder jedoch weit aus-
gedehnter sind, haben sie in der Summe
ebenfalls eine hohe Bedeutung als Speicher.

Von den insgesamt 4,92 Millionen Tonnen

organischen Kohlenstoffs, die in Berliner
Boden gebunden sind, befindet sich rund ein
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»Quelle, Speicher, Senke«

Die Klimafolgenforschung unterschei-
det zwischen Speichern, Senken und
Quellen von Treibhausgasen. Eine Quelle
setzt — nach Art. 1 der UN-Klimarahmen-
konvention - Treibhausgase in die
Atmosphére frei. Speicher sind Bestand-
teile des Klimasystems, die Treibhausgase
zurtickhalten. Eine Senke schlieBlich ist
jederVorgang, jede Tatigkeit und jeder
Mechanismus, durch den der Atmos-
phére Treibhausgas entzogen wird.

Rundblattriger
Sonnentau (Drosera
rotundifolia; oben)

FluBméander
im Tegeler FlieR



Hundekehlefenn
im Berliner Grunewald

Solaratlas Berlin
(rechte Seite oben)

Heizkraftwerk

Berlin-Moabit
(rechte Seite unten)

(L
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»Umwandlungssektor«

Mit diesem Begriff bezeichnet man den
statistischen Energieverbrauch - oder
anders: die Energieverluste, die
entstehen, wenn Primarenergietrager
wie Kohle oder Erdgas (zum Beispiel in
Kraft- und Heizwerken) in Strom, Warme
oder Kélte umgewandelt werden.

Drittel in Flachen der Berliner Forsten, ein
weiteres Drittel in den Béden der Brachfla-
chen Berlins und das letzte Drittel Giberwie-
gend in landwirtschaftlich genutzten Flachen,
Parks und Garten.

Die wichtigsten und grofflachigsten Kohlen-
stoffspeicher liegen nahe dem Stadtrand, so
etwa die Gosener Wiesen und Teile der Krum-
men Laake in Kdpenick, das Waldgebiet am
Plumpengraben in Falkenhorst oder Teilfla-
chen des Spandauer Forstes. Innerhalb des
S-Bahn-Rings finden sich nur vereinzelte Fla-
chen, die zudem nur eine geringe Speicher-
funktion fiir Kohlenstoff aufweisen (Karte 11).

Natiirliche Treibhausgasspeicher
erhalten und starken

Karte 11 zeigt - differenziert nach dem orga-
nischen Kohlenstoffgehalt - alle Flachen, die
in Berlin als Treibhausgassenken und -spei-
cher fungieren. Sie sollten erhalten und so
bewirtschaftet oder renaturiert werden, dass
weder CO, noch Lachgas oder Methan freige-
setzt werden.

Damit kommt etlichen bereits unter anderen
Handlungsfeldern genannten Mallnahmen
(wie dem Wassermanagement fiir Moore und
Feuchtgebiete, der Sicherstellung einer
ausreichenden Wasserversorgung fir die
Vegetation, der Vermeidung von Grundwas-
serschwankungen, der naturgemafen Wald-
bewirtschaftung, dem Umbau der Berliner
Walder oder dem Erhalt und der Neuanlage
von Griinflachen im Siedlungsbereich) nicht
nur aus Griinden der Anpassung an den Kli-
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mawandel, sondern auch aus Griinden des
Klimaschutzes hohe Bedeutung zu.

Ein Zugewinn an Speicherkapazitdt wéare
durch eine Erhéhung der Biomasse (will
sagen: durch das Anpflanzen von Gehdlzen)
auf einzelnen Flachen realisierbar. Im Sied-
lungsbereich ist das - etwa in Form neuer
StralRen- und Hofbdume - durchaus méglich
und sinnvoll. Eine dichtere Bepflanzung
bestehender Freiflichen muss indes immer
gegen die berechtigten Belange der Kaltluft-
versorgung und der bioklimatischen Kiihlwir-
kung abgewogen werden - besonders, da die
Wirkung neuer Gehélzpflanzungen als Treib-
hausgassenke relativ gering bleibt.

Potenziale fiir die Nutzung
regenerativer Energien

Welche Fléchen innerhalb Berlins eignen sich
besonders fiir die Nutzung regenerativer
Energien? Eine Antwort auf diese Frage liegt
im Bereich der Solarenergie mit dem Berliner
Solaratlas vor. Derzeit laufende Studien konn-
ten auch fiir die Windenergie und die Geo-
thermie neue Daten liefern, die zu gegebener
Zeit in eine Fortschreibung des StEP Klima
einflieBen sollten.

Solarenergie

Als Standorte fiir Solarthermie- und Photo-
voltaikanlagen eignen sich vor allem Dach-
flachen. Freiflachen und landwirtschaftliche
Fléachen sind zumindest grof3flachig kaum
geeignet, da hier erhebliche Konflikte mit
konkurrierenden Funktionen, wie Erholung,
Landwirtschaft, Kaltluftproduktion oder auch
dem Arten- und Biotopschutz zu erwarten
sind.

Bereits 2006 hatte die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung einen »Solaren Rahmen-
plan« als Gutachten in Auftrag gegeben &
Seit Ende 2010 benennt nun der digitale Solar-
atlas im Internet gebéudegenau die Solar-
energiepotenziale der Stadt.® Er gibt fiir alle
Bauten an, welche Potenziale bei Photovolta-
ik und Solarthermie bestehen, welche Ertrage
zu erwarten sind, welche CO,-Einsparungen
sich daraus ergeben wiirden und in welchem
Rahmen sich die Investitionskosten bewegen.

Windenergie

Bis 2005 schloss der Flachennutzungsplan die
Errichtung von Windenergieanlagen in Berlin
generell aus. Nachdem diese Festsetzung auf-
gehoben wurde, ging 2008 die erste Wind-



Solaratlas Berlin - Beispiel Bereich Unter den Linden
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energieanlage in Berlin-Pankow in Betrieb.
Das Genehmigungsverfahren zeigte aller-
dings, dass aufgrund erheblicher Konflikte
geeignete Standorte im Berliner Stadtgebiet
schwer zu finden sind.

Vorrangflachen fiir Windenergie auszuweisen,
hat sich flr das Berliner Stadtgebiet als nicht
zweckmaBig erwiesen. Eine solche Auswei-
sung wiirde Windkraftanlagen an anderen
Stellen ausschlieBen. Das aber ist nicht beab-
sichtigt.

Einerseits gibt es angesichts laufender techni-
scher Weiterentwicklungen keine dauerhaft
verbindliche Parameter fiir Windkraftanlagen,
die einer Ausweisung abschlieBend hatten
zugrunde gelegt werden kdnnen. Faktoren
wie Nabenhohe und Rotordurchmesser sind
aber wichtige Kriterien fiir die Beurteilung,
gerade unter Beriicksichtigung der Abstands-
regelungen zu angrenzenden Nutzungen wie
beispielsweise Wohn- oder Klinikstandorten.
Anderseits sind der Windenergienutzung
durch Siedlungsstruktur, Siedlungsdichte
und Freiraumsituation im Berliner Stadt-
gebiet enge Grenzen gesetzt.

Da Windkraftanlagen zum Kreis der privile-
gierten Vorhaben im AuBenbereich nach § 35
Absatz 1 Baugesetzbuch gehdoren, ist die Eig-
nung konkreter Standorte jeweils im Rahmen
von Einzelfallprifungen zu bestimmen.

Bis 2013 wollen Forscher der HTW Berlin im
Auftrag der Senatsverwaltung fiir Gesund-
heit, Umwelt und Verbraucherschutz klaren,
welchen Beitrag kleine Windkraftanlagen auf
Berliner Dachern zur Energieerzeugung leis-
ten konnten. Der Senat fordert das Projekt im
Rahmen des Umweltentlastungsprogramms

(UEP). Das Gutachten wird konkrete Aussagen
zu Flachenpotenzialen und -eignung liefern.

Geothermie

Seine geologische Lage macht Berlin zwar
nicht zum idealen, doch prinzipiell geeigne-
ten Standort flir Erdwarmenutzung. Aller-
dings gewinnt Berlin sein Trinkwasser auf
eigener Flache. Das macht einen besonders
restriktiven Grundwasserschutz und Ein-
schrankungen bei Erdbohrungen nétig.

Dennoch hat die oberflaichennahe Geother-
mie mit Sonden bis 100 Metern Tiefe in Berlin
wahrend der letzten Jahre zugenommen.
Weit Giber 1.000 Bauten, vor allem Einfamilien-
hauser, nutzen mittels Warmepumpen oder
thermischer Griindungsaktivierung diese
Energiequelle.

Welche weiteren Potenziale es gibt, klért der-
zeit eine von der Senatsverwaltung fr
Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz
in Auftrag gegebene wissenschaftliche Stu-
die. Sie soll Aussagen liefern, wie viel geother-
mische Energie nachhaltig nutzbar ist und
wie grof die Mindestabstande benachbarter
Erdwarmeanlagen sein missen. Im Rahmen
der Studie werden zudem Karten zur geo-
thermischen Ergiebigkeit erstellt, die fiir die
quantitative Beurteilung von Erdwarmeson-
den-Standorten niitzlich sind. Das Gutachten
kann damit die Grundlage fiir den erweiter-
ten Einsatz der Technik in geeigneten Teil-
bereichen der Stadt liefern.

Energiegewinnung aus Biomasse

Das Gesetz fiir den Vorrang erneuerbarer
Energien (EEG) und besonders seine Novellie-
rung im Jahr 2008 hat die Nachfrage nach
Biomasse zur Energieerzeugung erheblich
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steigen lassen. Dies fiihrt bereits zu Flachen-
konkurrenzen mit Landwirtschaft und Natur-
schutz, aber auch zu fragwiirdigen Biomasse-
importen. Hinzu kommt: Ein Einsatz von
Techniken wie der Holzpelletsheizung, die in
Regionen mit starker Holzindustrie als Abfall-
verwertung durchaus nachhaltig sein kann,
stoBt in der Stadt angesichts erhohter Fein-
staubbelastung an Grenzen.

Berlin setzt stattdessen auf die natur- und
klimavertragliche Verwertung von Abfall und
Reststoffen. Fast 1,2 Millionen Tonnen solcher
biogener Abfélle fallen in Berlin jéhrlich an.
Das belegt eine Studie im Auftrag der Senats-
verwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und
Verbraucherschutz.® Sie untersuchte alle
Arten von Biomasseabféllen - vom Kiichen-
abfall bis zum Altholz, von Laub und Rasen-
schnitt bis Pferdemist und vom Frittierfett aus
Restaurants bis zum Klarschlamm. Das Ergeb-
nis: Besonders im Ausbau der Vergarung
liegen Chancen. Je nach Szenario kdnnte
Berlin durch Biomassenutzung im Jahr bis

zu 419.700 Tonnen CO, sparen.”!

Besonders die Kompostierung setzt Klimaga-
se frei und verschwendet Energie. Die Senats-
umweltverwaltung lasst deshalb zurzeit ein

auf die Studie aufsetzendes Konzept zur Nut-
zung von Mahgut erarbeiten, das in Berlin
Jahr fuir Jahr in groBen Mengen anfillt.

Kraft-Warme-Kopplung

Wird im Kraftwerk Strom erzeugt, entsteht
auch Warme. Beides zu nutzen ist das Prinzip
der Kraft-Warme-Kopplung (KWK). Dadurch
lassen sich etwa 30 Prozent fossile Brennstof-
fe sparen. Gegenwartig wird diese Technolo-
gie in Berlin in zehn groBen Heizkraftwerken
angewandt. Verteilt wird die Warme (iber das
gut ausgebaute Fernwdrmenetz der Stadt,
das mit fast 1.500 Kilometern Lénge als groi-
tes Westeuropas gilt und weiter wéchst.



Das Prinzip lasst sich aber nicht nur in groen
Heizkraftwerken anwenden. Blockheizkraft-
werke (BHKW) erlauben einen Einsatz unab-
hangig vom Fernwdrmenetz. Sie eréffnen
dabei ein Leistungsspektrum, das von der
Mikro-KWK-Anlage fiirs Einfamilienhaus bis
zu BHKW fiir ganze Wohnblocke, Hotels, Kran-
kenhauser, Hallenbader und Industriebetrie-
be reicht. Mehr als 280 solcher BHKW sind
derzeit in Berlin im Betrieb. Insgesamt liegt
der KWK-Anteil am Berliner Warmemarkt bei
30 Prozent.*?

Warmeriickgewinnung aus

Abwasser und Abluft

Warme in Abluft und Abwasser verpufft
vielerorts noch ungenutzt, stellt aber eine
durchaus ernstzunehmende Energiequelle
der Zukunft dar. Lange Zeit war die Nutzung
nur im individuellen Projekt tblich - als War-
merlickgewinnung, vornehmlich in Objekten
mit stark warmeproduzierender Nutzung wie
Schwimmhallen, Industrie- oder Laborbau-
ten, aber auch in Einfamilienhausern.

Im Dezember 2010 ging in Lichtenberg eine
Anlage in Betrieb, die die Wérme des kommu-
nalen Abwassers zum Beheizen und Kiihlen
nutzt. Die mit diesem Pilotprojekt verfiigbare
Technologie zum Warmeaustausch an
Abwasserdruckleitungen eréffnet fiir die
Abwasserwdrmenutzung in der Stadt neue
Perspektiven: 1.200 Kilometer solcher Druck-
rohrleitungen gibt es in Berlin.”*

Verkehrspolitische Malnahmen zur
Reduzierung von CO,-Emissionen

Der Ausstol3 von CO, ist in Berlin seit Jahren
riickldufig. Bezogen auf den Primérenergie-
verbrauch sank er von 26,9 Millionen Tonnen
1990 auf 17,5 Millionen Tonnen im Jahr
2007.% Dies ist vor allem auf hohere Energie-
effizienz im Umwandlungssektor und Einspa-
rungen im verarbeitenden Gewerbe
zuriickzufiihren, Doch auch der CO,-Ausstol3
von Haushalten, Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen nahm nach den aktuellen
vorliegenden Zahlen von 2007 seit 1990 um
25 Prozent ab.* Dagegen stiegen die CO,-
Emissionen durch den Verkehr um vier Pro-
zent.

Bezogen auf CO,-Emissionen aus dem End-
energieverbrauch, in deren Berechnung der
Umwandlungssektor entfdllt, ist bei Haushal-
ten, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
ein erheblicher Riickgang von 19,2 Millionen
Tonnen 1990 auf 13,2 Millionen Tonnen CO,
im Jahr 2007 festzustellen.

Dem Verkehrssektor werden (nach der
Methode des Landerarbeitskreises Ener-
giebilanzen) im Referenzjahr 2007 rund
28,8 Prozent des Endenergieverbrauchs
und 24,9 Prozent der CO,-Emissionen in
Berlin zugerechnet. Damit lagen seine
CO,-Emissionen auf dem Niveau von 1990.

Damit hat der Verkehrssektor - im Gegensatz
zu den Ubrigen Energieverbrauchssektoren -
nur einen marginalen Beitrag zum Erreichen

der klimapolitischen Ziele des Landes geleis-
tet.

Innerhalb des Verkehrssektors gibt es gegen-
laufige Entwicklungen. Zwar dominiert noch
immer der Kraftfahrzeugverkehr den Energie-
verbrauch und die CO,-Emissionen in diesem
Sektor, doch werden seit 2000 kontinuierliche
Riickgénge im Kfz-Verkehr ausgewiesen.
Diese Riickgénge werden indes durch die
stetigen Zuwachse des Flugverkehrs ausge-
glichen. Bereits fiir 2005 wurde dem Flug-
verkehr der dreieinhalbfache Endenergiever-
brauch des Schienenverkehrs zugerechnet.
Dabei leistet der Flugverkehr nur einen gerin-
gen Beitrag zur Alltagsmobilitat. MaBnahmen
zur Begrenzung der CO>-Emissionen durch
den Flugverkehr sind deshalb genauso
wichtig wie die sonstigen Mallnahmen

zur Verkehrsvermeidung.

Klimaschonende Verkehrsentwicklung
Die Berliner Stadtentwicklung ist seit langem
den Leitlinien der kompakten Stadt und der
Stadt der kurzen Wege verpflichtet. Beide
tragen dazu bei, den Verkehr und damit den
AusstoB von Treibhausgasen und Luftschad-
stoffen zu minimieren.

In Berlin sind die Voraussetzungen flir eine
energieeffiziente und klimaschonende
Gestaltung des Verkehrs tiberdurchschnittlich
glinstig. Die Motorisierung ist - typisch fiir
eine Metropole - gering. 42 Prozent der Haus-
halte verfiigen Gber kein eigenes Kraftfahr-
zeug. Dadurch werden rund zwei Drittel aller
Wege in der Stadt zu Ful3, mit dem Fahrrad
oder dem 6ffentlichen Nahverkehr zuriickge-
legt. Der Radverkehr hat seit Ende der 1990er
Jahre um mehr als 50 Prozent zugenommen.
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Auch die Raumstruktur des Metropolenraums
schafft giinstige Voraussetzungen. Gemessen
an der Zahl der Arbeitsplatze in Berlin ist die
Zahl an Arbeitspendlern sehr gering - auch
im Vergleich zu anderen europdischen Metro-
polen. Dadurch nimmt der entfernungs- und
energieintensive Stadt-Umland-Verkehr nur
einen eher unbedeutenden Teil des Verkehrs-
aufkommens ein.

Vertiefende Aussagen zu einer klimaschonen-
den Verkehrsentwicklung trifft der parallel
erarbeitete StEP Verkehr. Er stellt klar: Treib-
hausgasemissionen aus dem Verkehrssektor
lassen sich vor allem durch eine Reduzierung
des motorisierten Individualverkehrs vermei-
den, mithin durch die Férderung des OPNV,
des FuB3- und Radwegeverkehrs, insbesonde-
re jedoch durch die Starkung intermodaler
Verkehrsangebote.

Neubaugebiete vorrangig

in OPNV-Nahe entwickeln

Die Orientierung auf das Netz des offentli-
chen Nahverkehrs ist schon heute ein
Grundzug der Berliner Stadtplanung.

Viele Potenzialflachen fiir die Siedlungs-
entwicklung, die der FNP darstellt, liegen in
fuBlaufiger Entfernung zu Haltestellen des
schienengebundenen OPNV. Auch kiinftig
sollen vorrangig jene Bauflichen entwickelt
werden, die mit U-Bahn, S-Bahn oder
StraBenbahn gut zu erreichen sind. Bei der
ortlichen stadtebaulichen Planung gilt es,
verkehrsreduzierende Siedlungsstrukturen
und eine gute Erreichbarkeit fiir nichtmotori-
sierte Verkehrsteilnehmer zu gewahrleisten.



Malnahmen des energieoptimierten
Bauens und Sanierens

Neubauten energetisch optimiert
planen und realisieren

Fur offentliche Bauvorhaben in Berlin sind
okologische Prinzipien und energieeffiziente
Gebdudekonzepte seit Jahren obligatorische
qualitative Voraussetzungen.

Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
hat diese Anforderungen in einem Leitfaden*
zusammengestellt und in der Broschiire »Bau-
steine der Nachhaltigkeit«”” zu Checklisten
aufgearbeitet, die auch privaten Bauherren
eine einfache Matrix zur ersten Priifung ihrer
Projekte an die Hand geben.

Kernpunkte sind die Nutzung erneuerbarer
Energien (etwa liber die aktive und passive
Solarenergienutzung oder {iber biomassebe-
feuerte Blockheizkraftwerke) und alle Mittel,
die nach dem aktuellen Stand der Technik
geeignet sind, den Energieverbrauch zu sen-
ken (insbesondere eine optimale Warmedam-
mung und effiziente technische Infrastruktur).
Unter dem Zeichen der Anpassung an den
Klimawandel gewinnt zudem die Reduzie-
rung von Hitzebelastungen im Sommer an
Bedeutung.

Die Umsetzung dieser fiir Berlins Klima-
schutzbemiihungen zentralen Aufgabe liegt
natiirlich zuerst in der Verantwortung des
Bauherren. Allerdings sind hier auch die fir
die Bebauungsplanung zustindigen Amter
in den Bezirken, in Ausnahmefallen auch bei
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
angesprochen. Sie sollten weiterhin die
baurechtlichen Méglichkeiten priifen, die
Erfiillung dieser Anforderungen in Bebau-
ungsplanen festzuschreiben.

Den Bestand energetisch sanieren

Berlin ist schon gebaut. Deshalb konzentriert
sich die Klimaschutzpolitik in Berlin auf die
Potenziale zur CO,-Minderung im Gebaude-
bestand. Dabei stehen die Warmedammung
an Gebauden, zeitgemale und effiziente
technische Anlagen sowie die Nutzung der
Sonnenenergie (unter Zuhilfenahme des Ber-
liner Solaratlas) im Vordergrund. Auch hier
kommen - wie beim Neubau - in Zukunft
MafBnahmen zur Optimierung des lokalen
Bioklimas als neue Aufgabe hinzu.

Die bisherigen Anstrengungen miissen dabei
flachendeckend und auf breiter Front fortge-
setzt werden, um auch den noch unsanierten
Gebdudebestand Berlins in Sachen Energie-
effizienz zu ertiichtigen.

Seit den Sanierungen in unterschiedlichsten
Forderprogrammen der 1990er Jahre hat
Berlin sich auf diesem Gebiet einen internati-
onal beachteten Wissensvorsprung erarbeitet,
der als Exportartikel gerade in Asien und Ost-
europa gefragt ist,*® aber auch Bauherren in
Berlin zugute kommt - schon allein durch die
Verfiigbarkeit erfahrener Kompetenz- und
Dienstleisternetzwerke fiir die Planung und
Realisierung solcher Sanierungen.

Mit der Berliner Immobilienmanagement
GmbH (BIM) hat der Senat Anfang 2010 eine
Klimaschutzvereinbarung geschlossen, mit
der sich das Tochterunternehmen des Landes
verpflichtet, die CO-Emissionen ihres
Bestands bis 2015 um 21 Prozent zu senken.
Die BIM bewirtschaftet liberwiegend landes-
eigene Immobilien - neben Dienstgebduden
des Senats auch Finanzamter, Gerichte,
berufsbildende Schulen und Bauten von
Polizei und Feuerwehr.

Gemeinsam mit der Berliner Energieagentur
hat der Senat zudem die Energiesparpartner-
schaften entwickelt. Das Prinzip: Ein Dienst-
leister (Contractor) Gbernimmt fiir einen
festen Zeitraum das energetische Manage-
ment &ffentlicher Bauten, finanziert deren
energetische Sanierung und erhalt dafiir
einen Teil der gesparten Energiekosten. Den
Rest der Einsparung teilen sich Land und
Contractor nach einem vorher festgelegten
Schlussel.

Bisher hat das Land auf diese Weise 24 Pools
mit mehr als 500 Liegenschaften und 1.400
Gebduden an Contractoren vergeben. Das
Resultat: Rund 13 Millionen Euro weniger
Energiekosten, eine Entlastung des Landes-
haushalts um mehr als drei Millionen Euro
und fast 70.000 Tonnen weniger CO,-Ausstol3
im Jahr.

Ahnliche Wege, die notigen Investitionen

zu ermdglichen, stehen auch privaten Bau-
herren offen: Wo Eigenmittel fehlen, kann
Contracting den Weg ebnen, um den ener-
getischen Umbau im Bestand zu finanzieren.
Zudem sind insbesondere in Stadtebaulichen
Sanierungsgebieten auch staatliche Unter-
stiitzungen denkbar.
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Bushaltestellen am
S-Bahnhof Berlin-Buch
(linke Seite)

Warmedammung
eines Wohnhauses in
Berlin-Buch (oben)

Detail einer neuen
Heizungsanlage (unten)



Diskurs und Vertiefung

Diskussionsveranstaltung
zum Stadtentwicklungs-
plan Klima im Juni 2011
im Schoneberger Rathaus

Der StEP Klima versteht sich als integrieren-
des, querschnittsorientiertes Planwerk, das
verschiedensten Akteuren als Entscheidungs-
und Handlungsgrundlage dient. Da er den
Fokus auf die Anpassung an den Klimawandel
legt, ist er — aus dem Blickwinkel der raumli-
chen Planung - der erste Schritt auf einem
bisher wenig bearbeiteten Feld, fiir das eine
breite Palette von Umsetzungspartnern erst
zu gewinnen sein wird.

Im Zuge der Anpassung an den Klimawandel
geht es schwerpunktméaBig um den Umbau
des Bestands. Entsprechend groR ist die Rolle,
die Nutzer und vor allem Eigentlimer fiir eine
rasche Umsetzung der im StEP Klima vorge-
schlagenen MaBnahmen spielen. Mindestens
so bedeutsam ist die Abstimmung und Koor-
dination der Steuerungsmaoglichkeiten auf
unterschiedlichen Ebenen der Verwaltung -
von der Bezirks- (iber die Landes- bis zur Bun-
desebene.

Entsprechend hoch ist der Bedarf an Abstim-
mung, Diskussion, Vertiefung und Fortschrei-
bung, den der StEP Klima aufwirft.

Gerade das Thema der Anpassung an den Kli-
mawandel ist von solcher Bedeutung und
verlangt eine so langfristige, nachhaltige Per-
spektive, dass es keinen Aufschub duldet.

Deshalb konnen all diese Informations-, Kom-
munikations- und Partizipationsprozesse
nicht vor, sie missen parallel zu den ersten
Umsetzungsschritten laufen.
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Biirgerinnen und Biirger informieren
und beteiligen

Klimaschutz und Anpassung gehen alle an.
Deshalb besteht ein ausfiihrlicher Diskussi-
onsbedarf mit der Offentlichkeit. Es gilt, ...

B das neue Thema der Anpassung an den Kli-
mawandel zu vermitteln,

B den Nutzen der vorgeschlagenen Strate-
gien und Wege aufzuzeigen,

B Ziele, MaBnahmen und Instrumente des
StEP Klima zu diskutieren und verstandlich
zu machen

B und den Biirgerinnen und Biirgern Wege
aufzuzeigen, wie sie selbst aktiv werden
konnen und welche Mdglichkeiten beste-
hen, der Anpassung an den Klimawandel
voranzuhelfen (etwa durch Stadtbaumpfle-
ge im Sommer oder andere Aktionen).

Dazu miissen die Ergebnisse und Informatio-
nen des StEP Klima der interessierten Offent-
lichkeit zuganglich gemacht und in die
Umweltinformationssysteme der Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung integriert
werden.

Dariiber hinaus ist zu priifen, ob und wie auf
Burgerengagement beruhende Initiativen,
die zur Erreichung der Ziele des StEP Klima
beitragen, materiell, aber auch sozial gefor-
dert werden kdnnen.

Akteure und
Umsetzungspartner gewinnen

Dialog mit der Wirtschaft

Die im StEP Klima vorgeschlagenen Mal3nah-
men lassen positive Effekte fiir die Wirtschaft
erwarten, da sie in weiten Teilen durch mittel-
standische Unternehmen und das Handwerk
Berlins umgesetzt werden kdnnen.

Zugleich bringen die vorgeschlagenen Schrit-
te einen in der Summe erheblichen Umset-
zungsaufwand mit sich.

Beides - Chancen und Aufwand der Anpas-
sung an den Klimawandel - miissen deshalb
mit den Interessenvertretern der Wirtschaft
und einzelnen, besonders betroffenen Unter-
nehmen diskutiert werden. Dazu zéhlen ...



B die Industrie- und Handelskammer
zu Berlin,

B die Handwerkskammer Berlin,
B die Berliner Baukammer,

B die Architektenkammer Berlin und
Planerverbande wie BDA, BDLA oder SRL,

B Institutionen der Wirtschaftsforderung
wie die Berlin Partner GmbH und die
Wirtschaftsforderungen der Bezirke,

B Banken, Geld- und Finanzierungsinstitute,
besonders die Investitionsbank Berlin (IBB),

B die groen Ver- und Entsorgungsunterneh-
men der Stadt, allen voran die Berliner
Wasserbetriebe mit ihrer zentralen Rolle
fur den Umbau der Kanalisationssysteme,
aber auch die Berliner Stadtreinigung BSR,
die plant, in Ruhleben eine Fermentie-
rungsanlage zu errichten, in der das
gesamte Biogut aus Berlins Haushalten zu
Biogas umgewandelt werden konnte, die
GASAG oder Stromversorger wie RWE und
Vattenfall, die nicht nur durch Biomasse-
heizkraftwerke (etwa in Rudow und dem-
nachst im Markischen Viertel) bereits auf
klimarelevanten Gebieten aktiv sind,

B sowie Unternehmen, die als Grundstticks-
und Gebdudeeigentiimer Verantwortung
fur die Umsetzung der vielféltigen Vor-Ort-
MaBnahmen im Bestand tragen.

Dialog mit Eigentiimern,

Bauherren und Mietern

Der Immobilien- und Wohnungswirtschaft
fallt fir die Umsetzung des StEP Klima eine
zentrale Rolle zu - besonders in der bioklima-
tischen Anpassung und energetischen Sanie-
rung der Bestande.

Eine breite Aufklarungskampagne muss

die Erweiterung der Aufgaben mit all ihren
Chancen (zur Mieterbindung und Objekt-
profilierung, aber auch zum nachhaltigen
Wirtschaften von gewerblichen Eigentiimern)
vermitteln.

Eine Vorreiterrolle fallt dabei der BIM, den
sechs gro3en landeseigenen Wohnungsun-
ternehmen und dem Berliner Liegenschafts-
fonds zu. So ist beispielsweise die GESOBAU
AG als kommunales Wohnungsunternehmen
derzeit mit der energetischen Sanierung des
Markischen Viertels befasst und damit direkt
in eine der Aktionsplanprojekte des StEP
Klima involviert.

Einzubinden sind aber auch ...

B die Verbande der Immobilien- und Woh-
nungswirtschaft, allen voran der Verband
Berlin-Brandenburgischer Wohnungs-

unternehmen BBU,

B die Wohnungs- und
Baugenossenschaften der Stadt,

B kommerzielle Projektentwickler,

W Investoren,
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von links nach rechts:

Wohnungsneubau
in Berlin-Pankow

Technische
Universitat Berlin

Veranstaltung des
Bundesverbands
Solarwirtschaftin
Berlin

Hauptversammlung

des Deutschen Stadte-

tags 2005 in Berlin

Ludwig Erhard Haus,
Sitz der IHK Berlin

Umweltfestival der
Griinen Liga auf der
StraBe des 17. Juni

Forschung und Fachwelt aktivieren

Die Datensituation fiir eine raumliche Diffe-
renzierung der Themen Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel ist in Berlin
durch jahrzehntelange Arbeit besser als in
manch anderer Grofstadt. Die gezielten Vor-
arbeiten flir den StEP Klima haben sie weiter
verbessert. Dennoch bleiben gravierende
Wissensliicken, die in den ndchsten Jahren
durch geeignete Datenerhebungen und
Monitorings zu fiillen sein werden.

Ulrich Dahl /TUB

In seiner jetzigen Form ldsst sich der StEP
Klima auf einer seiner Ebenen als Aufgaben-
matrix fiir die weitere Forschung zum Thema
lesen.

An vielen Stellen zeigt er auf, wo die Daten-
lage und der Wissensstand - auf globaler wie
auf lokaler Ebene - noch nicht ausreichend
sind.

Zugleich sorgen die intensive Forschung zum
Klimawandel und seinen Folgen sowie den
gesellschaftlichen Reaktionsmdéglichkeiten
dafiir, dass entsprechende Erkenntnisse prak-
tisch taglich zunehmen.

Auch die Unwégbarkeiten klimatischer Pro-
jektionen bedingen, dass eine Fortschreibung
der Grundlagen unabdingbar ist. Die Ziele
und MaBnahmen des StEP miissen regelma-
Big im Lichte neuer Erkenntnisse Gberpriift
und gegebenenfalls angepasst werden.

Das schafft unmittelbaren Diskussionsbedarf,
unter anderem mit ...
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B den Universitdten und
Hochschulen in Berlin,

B unabhdngigen Forschungsinstituten und
-einrichtungen der Klima- und Stadtfor-
schung wie dem Deutschen Wetterdienst,

B dem Klimaschutzrat des Landes Berlin

B sowie dem Amt fiir Statistik
Berlin Brandenburg.

Ziel ist es, den fachlichen Austausch zu for-
dern, neue Netzwerke aufzubauen und vor-
handene zu nutzen und zu starken.

Kernpunkt dieser Aufgabe ist ein Monitoring-
programm mit zugehdriger Berichterstattung.

Es sollte unter anderem folgende Punkte
regelmaBig erfassen und bewerten, um auf
erwartete wie unvorhergesehene Auswirkun-
gen und Entwicklungen reagieren zu kénnen:

B die Verdnderung klimatischer Parameter,

B die Auswirkung von Klimaverdnderungen
auf die Elemente der nattirlichen Umwelt
wie Stadtbaume, Griin- und Freiflachen
oder grundwasserabhéngige Biotope,

W die Auswirkung von Klimaverdnderungen
auf die menschliche Gesundheit und
Lebensqualitat und die stadtische Infra-
struktur - etwa die Zunahme hitzebeding-
ter Krankheitsfalle oder die Haufigkeit von
Uberldufen der Kanalisation nach Stark-
regenereignissen,

W die Erfolge und Erfahrungen bei der
Umsetzung von Anpassungs- und
KlimaschutzmalBnahmen,



B Wirkung und Resonanz von Anpassungs-
und KlimaschutzmaBnahmen auf Umwelt,
Gesellschaft und Wirtschaft,

B die weitere stadtebauliche Entwicklung
Berlins und deren Auswirkungen beispiels-
weise auf Bioklima und Wasserhaushalt der
Stadt

B sowie die Fortschreibung und Anpassung
der Rechts- und Planungsgrundlagen zur
Bewaltigung des Klimawandels.

Diese Aufzdhlung erhebt keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit, umreilt aber das Aufga-
benfeld. Um ein solches Monitoring mdglich
zu machen, miissen zunachst unterschied-
lichste Daten erhoben und aussagekraftige
Indikatoren entwickelt werden, die die
tatséchlichen Entwicklungen beschreiben
konnen.

Berlin kann sich dabei nicht zuletzt auf
Ergebnisse des intensiven, landertiibergreifen-
den Erfahrungsaustausch unter der Regie der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft »Klima,
Energie, Mobilitat - Nachhaltigkeit« (BLAG
KliNa) stlitzen. Deren standiger Ausschuss
»Anpassung an die Folgen des Klimawandels«
hat eine Ad-hoc-AG »Klimafolgenmonitoring«
gebildet. Diese Arbeitsgruppe erstellt bis
Sommer 2011 eine bundesweite Gesamt-
schau der in den Landern angewandten
Indikatoren fiir die Handlungsfelder der
Deutschen Anpassungsstrategie.

Von anderen lernen

Die Anpassung an den Klimawandel und der
Klimaschutz sind keine Aufgaben, die sich
Berlin alleine stellt. Sosehr diese Aufgaben im
Detail auf lokale Daten und lokales Wissen
angewiesen sind, so sehr kann und muss sie
ein liberregionaler Austausch und Verstandi-
gung voranbringen, erleichtern und in regio-
nale, nationale und selbst globale Strategien
einbetten.

Ansprechpartner fiir den iiberregionalen
Diskurs des StEP Klima sind unter anderen ...

auf regionaler Ebene

W Stadte, Gemeinden und Regionen
im Nachbarland Brandenburg

B und die Gemeinsame Landesplanungsab-
teilung Berlin-Brandenburg (insbesondere
im Rahmen des Gemeinsamen Raumord-
nungskonzeptes Energie und Klima fiir
Berlin und Brandenburg);

auf nationaler Ebene

B die Interministerielle Arbeitsgruppe
(IMA Anpassung), deren Federfiihrung
beim Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit liegt,

B die Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft
»Klima, Energie, Mobilitat - Nachhaltigkeit«
(BLAG KliNa) der Umweltministerkonferenz
und deren standiger Ausschuss »Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels,

B regelmaBige Arbeitstreffen zur Deutschen
Anpassungsstrategie mit dem Umwelt-
bundesamt, dem Deutschen Wetterdienst
und Vertretern der Lander,
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Diskurs und Vertiefung

B das Forschungsprogramm »Experimentel-
ler Wohnungs- und Stadtbau (ExWoSt)«
des Bundesministeriums fir Verkehr,

Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und
des Bundesinstituts flr Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) im Bundesamt

fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR),

B das Kompetenzzentrum Klimafolgen
und Anpassung (KomPass) im
Umweltbundesamt

B sowie der Deutsche Stadtetag
mit seinen Aktivitaten;

auf internationaler Ebene (unter anderem)
B das Stadtenetzwerk Metropolis,

B die C40 Large Cities - Climate
Change Leadership Group,

B das Netzwerk der UN Global
Compact Cities,

B das ICLEI-Europasekretariat,

B der Konvent der Blirgermeister
(Covenant of Mayors) der EU,

B die Vereinigung der Hauptstéadte
der Europaischen Union (UCUE),

Bl EUROCITIES,

W das Netzwerk der Metropolregionen
METREX

B und das Stadtenetzwerk der Baltischen
Metropolen (BaltMet).



Umsetzung

Von Anwohnern
bepflanzte und
gepflegte Baumscheibe
in Berlin-Mitte

Bei der Umsetzung der MaBnahmen des
Stadtentwicklungsplans Klima ist die
gesamte Stadtgesellschaft gefordert.

Planungsrecht und Verwaltungshandeln
allein werden nicht ausreichen, die Ziele zu
erreichen: Im Bereich bioklimatischer Belas-
tung sind vor allem die Haus- und Grund-
stlickseigentiimer gefordert, in deren
Verantwortung und Entscheidungsgewalt ein
Grof3teil der MaBnahmen im Bestand liegt.
Offentliche Rdume und damit die Griin- und
Freiflichen dagegen liegen weitgehend in
der Verantwortung der Bezirksamter.

Flr eine Umsetzung auf breiter Front ist aber
- neben der Betonung dieser Verantwortung
im Diskurs und der Aufklarung und Informati-
on aller Umsetzungspartner - gerade deshalb
eine klare Akzentsetzung der 6ffentlichen
Hand unabdingbar.

Den StEP Klima systematisch ins
Verwaltungshandeln integrieren

Der StEP Klima verfolgt einen integrativen
Ansatz auf gesamtstadtischer Ebene. Seine
Inhalte sollen in raumrelevanten Planungen
und konkreten Vorhaben von unterschied-
lichsten Akteuren innerhalb der Berliner
Verwaltung als ein Planungsbelang neben
anderen beriicksichtigt werden.

Der StEP Klima gibt mit seinen Zielen und
MafBnahmen Hinweise fiir Planungen auf
Ebene des Landes und der Bezirke. Es gilt, sie
durch Information, Kommunikation und Parti-
zipation im Berliner Verwaltungshandeln zu
fordern. Dabei sind alle Senats- und Bezirks-
verwaltungen und Fachressorts wichtige
Partner, ebenso wie weitere Akteure in der
Stadt.

Synergien nutzen, Zielkonflikte I6sen

Mit den Zielen und MaBnahmen des StEP
Klima lassen sich, bei allen Zielkonflikten im
Detail, positive Effekte fiir die Lebensqualitét,
den Umweltschutz und die Wirtschaft erzie-
len:

B So fordern die vorgeschlagenen Anpas-
sungsmalnahmen die Qualitat des Wohn-
umfelds und damit die Attraktivitat Berlins
als Wohn- und Arbeitsort insgesamt.

B Davon profitieren Familien und éltere

Menschen, die etwa im Programm Soziale
Stadt, im Demografiekonzept des Landes
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Berlin, aber auch in der Gesundheitsvorsor-
ge und -forderung besonders angespro-
chen sind.

B Gebdudebezogene Mallnahmen wie die
Erhéhung der Albedo sind nicht immer
und ohne Weiteres mit Anforderungen des
Denkmalschutzes in Einklang zu bringen.
Daher bedarf es eines konstruktiven Dia-
logs (iber Méglichkeiten und Grenzen mit
dem Landesdenkmalamt und den unteren
Denkmalbehorden, um im Einzelfall
Losungen zu entwickeln.

B Ahnlicher Abstimmungsbedarf besteht
mit der Wasserbehdrde des Landes, den
Berliner Forsten, dem Pflanzenschutzamt
und weiteren Landesbehorden.

Im Mittelpunkt steht damit eine Gesamt-
abwégung, die alle Belange angemessen und
sachgerecht berticksichtigt, Synergien nutzt
und bestehende Zielkonflikte [6st.

Liegenschaftspolitik des Landes

Beim Verkauf landeseigener Liegenschaften
sind Nutzungsbindungen aus klimapoliti-
schen Griinden - als MalBnahme zur Anpas-
sung an den Klimawandel - zuldssig, wenn sie
a) den Zielen des StEP Klima und dem aus
ihm abgeleiteten MalBnahmenkatalog ent-
sprechen und wenn b) der Bezirk beziehungs-
weise die zustandige Fachverwaltung die
Notwendigkeit einer solchen Nutzungsbin-
dung aus fachlichen Erwégungen sowie das
Interesse Berlins daran darlegen kann.

Uber eine Nutzungsbindung entscheidet der
Steuerungsausschuss des Liegenschaftsfonds.
Dieser Ausschuss ist ein paritétisch besetztes
Gremium. Er besteht aus Mitgliedern der
Senatsverwaltungen fiir Finanzen, fiir Stadt-
entwicklung, fiir Wirtschaft und aus Vertre-
tern des Bezirks, in dessen Gebiet das
Grundstiick liegt. Dabei ist es durchaus még-
lich, dass Nutzungsbindungen, die Klimawan-
delfolgen berticksichtigen, Einfluss auf den
Verkehrswert haben. Vom Steuerungsaus-
schuss (oder in Einzelfallen vom Aufsichtsrat
des Liegenschaftsfonds) beschlossene Nut-
zungsbindungen werden dann im Kaufbetrag
verbindlich gegeniiber dem Kaufer geregelt.

Die Liegenschaftsfonds Berlin GmbH & Co. KG,
eine Tochtergesellschaft des Landes Berlin,
erfasst, bewertet, bewirtschaftet und ver-
marktet derzeit knapp 5.000 Immobilien des
Landes, die Berlin nicht mehr fiir eigene
Zwecke benétigt. Dabei unterstitzt die



Gesellschaft als Treuhander das Land bei der
Umsetzung seiner stadtentwicklungs-, sozial-
und wirtschaftspolitischen Konzepte.

Malnahmen integriert umsetzen

Die Anpassung an den Klimawandel soll im
Zuge laufender Aufgaben erfolgen, um die
Kosten flir private Akteure, aber auch fir die
Haushalte des Landes und der Bezirke zu
minimieren.

Insofern bietet sich eine integrierte Umset-
zung der vorgeschlagenen Mallnahmen an -
also im Rahmen ohnehin erforderlicher Bau-,
Instandhaltungs- und Modernisierungsmaf-
nahmen. Beispiele dafir:

B Bei Sanierungen von Gebaudefassaden,
die heute meist ohnehin mit einer Warme-
dammung einhergehen, kénnen Farben
mit hoher Albedo zum Einsatz kommen
USW.

W Wo in Straen mit geringer Verkehrsdichte
Arbeiten an erdverlegten Leitungen nétig
sind, kann man nach Abschluss dieser
Arbeiten die Parkplatze nicht mehr durch
Asphalt, sondern mit versickerungsoffenen
Beldgen befestigen.

Vorhandene Instrumente nutzen
und anpassen

Um Klimaaspekte in die Planung und Stadt-
entwicklung einzubeziehen, gilt es, die
Potenziale vorhandener Instrumente fiir eine
schrittweise, moglichst rasche Umsetzung zu
nutzen. Landesplanung, Flachennutzungspla-
nung und Landschaftsplanung wirken zusam-
men fiir eine klimagerechte Siedlungsent-
wicklung. Eine schrittweise Umsetzung des
StEP Klima erfolgt durch Instrumente wie die
Stadtebauférderung, die Sicherung von
Natur- und Landschaftsschutzgebieten oder
durch Konzepte wie die »Strategie Stadtland-
schaft«. Bebauungsplane geben den Bezirken
die Moglichkeit, lokale kleinklimatische
Bedingungen zu verbessern; und auch die
Liegenschaftspolitik des Landes kann als ein
Werkzeug unter vielen zum klimagerechten
Stadtumbau beitragen.

Die Belange des Klimaschutzes sind dabei im
Rahmen der planerischen Gesamtabwégung
aller privaten und &ffentlichen Interessen zu
priifen.

Stadtebauliche Instrumente

Stadtebauforderung

Die Stadtebauforderung (gemal §§ 136 ff.
BauGB) - in Berlin derzeit in fiinf Teilprogram-
me gegliedert (darunter Stadtumbau Ost und
West, Soziale Stadt und stadtebauliche Sanie-
rungsmalnahmen) - bietet gute Vorausset-
zungen, um Ziele und MalBnahmen des StEP
Klima rasch umzusetzen. Inhaltlich zielen die
Programme darauf, nachhaltige stadtebauli-
che Strukturen zu schaffen. Zudem stellen sie
finanzielle Mittel fiir konkrete Projekte bereit.

Konkret férdert das Land Berlin dabei Mal3-
nahmen, die von der Modernisierung bis zur
Neugestaltung und Erweiterung einzelner
Blocks, Wohngebaude, Schulen, Kindertages-
statten, Platze, Spielplatze, Hofe, Griin- und
Freiflichen und selbst Straenziigen reichen.
Das schlieBt auch kleinflachige Neubaumaf-
nahmen oder die Anlage kleinerer Griinfld-
chen auf Brach- oder Abrissgrundstticken ein.

Die im StEP vorgeschlagenen Mafnahmen
kénnen in diese Projekte einflieBen - etwa
die Entsiegelung und Begriinung von Schul-
hofen, die energetische Gebdudesanierung
oder die Nutzung erneuerbarer Energien.

Bebauungsplane

Einige Festsetzungen der Bebauungsplane
sind fiir Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel besonders relevant. Das macht
Bebauungsplane zu einem wirkungsvollen
Instrument einer klimagerechten Stadtent-
wicklung.

Konkret bestehen folgende Méglichkeiten:*®

B Festlegungen zur tiberbaubaren Grund-
stlicksflache (durch Festsetzung von GRZ,
Baulinien, Baugrenzen und Bautiefen)
erlauben es, Versiegelungsgrad und Ver-
dichtung, aber auch die klimagerechte
Ausrichtung der Gebaude zu steuern.

B Festsetzungen zur H6he baulicher Anla-
gen, zur GFZ, zur Bauweise (offen oder
geschlossen) und zu den Abstandsflachen
kénnen die gewlinschte bauliche Dichte
und gegebenenfalls Verschattung sichern.
Dabei gilt es zu beachten, dass gesunde
Wohn- und Arbeitsverhdltnisse gewahrt
bleiben. Dies ist nach geltendem Recht
gewahrleistet, wenn den Belangen von
Belichtung, Belliftung und Besonnung
Rechnung getragen wird.
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B Festsetzungen zu Schaffung oder Erhalt
von Grin-, Frei- und Wasserflachen kénnen
Faktoren wie die Aufenthaltsqualitat, bio-
klimatische Situation, Verschattung und
Versickerung steuern.

B Festsetzungen von Flachenanteilen fiir
nicht bauliche Nutzungen helfen, Kalt- und
Frischluftschneisen zu erhalten oder zu
schaffen.

B Auch Aussagen zu Flachen fiir die Regen-
wasserbewirtschaftung - etwa fiir die
Riickhaltung und Versickerung von Nieder-
schlagswasser - lassen sich treffen.

B Mdglich sind zudem verbindliche Aussa-
gen zur Bepflanzung von Gebauden und
StraBenraumen.

B In Bebauungspldnen kénnen schlieBlich
aus stadtebaulichen Griinden Gebiete fest-
gesetzt werden, in denen bei der Errich-
tung von Gebduden bestimmte bauliche
MafBnahmen fiir den Einsatz erneuerbarer
Energien (wie insbesondere der Solar-
energie) getroffen werden miissen.

Zu priifen ist, ob das Instrument des Biotop-
flachenfaktors (BFF), das bisher nur in der
Landschaftsplanung angewandt wird, um kli-
mawandelrelevante Inhalte erweitert und
auch in der rechtsverbindlichen Bebauungs-
planung eingesetzt werden kann.

Umweltpriifungen

Umweltpriifungen wie die Strategische
Umweltpriifung (SUP), die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVP) oder die Umweltprii-
fung in der Bauleitplanung (UP) ermitteln auf
unterschiedlichen Ebenen die Auswirkungen
von Programmen, Planen und Projekten auf
die Umwelt - und damit durchaus auch auf
das Bioklima, den Wasserhaushalt und andere
im StEP Klima relevante Bereiche.'®

Aspekte der Anpassung an den Klimawandel
und des Klimaschutzes konnen in den
Umweltpriifungen verstarkt bertlicksichtigt
werden und so eine klimagerechte Stadtent-
wicklung bis hinab auf die Projektebene
fordern.



»Biotopflachenfaktor (BFF)«

Wahrend stadtebauliche Kennwerte wie
Bruttogrundflache (BGF), Grundflachen-
zahl (GRZ) und Geschossflachenzahl
(GFZ) das MaR der baulichen Nutzung
regeln, benennt der BFF das Verhéltnis
naturhaushaltwirksamer Flachen zur
gesamten Grundstiicksflache und sichert
so die griinen Qualitaten einer
Bebauung. Der BFF kann in Berlin in
Landschaftsplanen festgesetzt werden,
die per Rechtsverordnungen erlassen
werden.

Bebauungsplédne der Innenentwicklung
kénnen nach § 13a BauGB von der Notwen-
digkeit einer Umweltpriifung entbunden
werden. Zumindest in den prioritdren Hand-
lungsrdumen ware es sinnvoll, die Frage der
Klimarelevanz an die Ermessensausiibung zu
binden.

Stadtebauliche Vertrage

Stddtebauliche Vertrage gemal3 § 11 BauGB

werden zwischen der 6ffentlichen Hand und
privaten Investoren geschlossen. Sie stellen

einen kooperativen Ansatz dar und er6ffnen
flexible Handlungsoptionen.

Das macht sie zu einem geeigneten Instru-
ment, um Aspekte von Klimaschutz und
Anpassung in die Stadtentwicklung zu integ-
rieren.’® Voraussetzung ist allerdings, dass sie
bestimmte Regelungen (wie Koppelungsver-
bot, UbermaBverbot oder Verbot des Macht-
missbrauchs gem. § 11 Abs. 2 BauGB)
enthalten.

Sind diese Regelungen im konkreten Fall
gegeben, kdnnen stddtebauliche Vertrage ...

B Niedrigenergiestandards oder maximal
zuldssige Heizwarmebedarfe festschrei-
ben,

B die Nutzung erneuerbarer Energien
detailliert regeln

B oder durch sogenannte »Zielbindungsver-
trdge zur Férderung und Sicherung der
Ziele der Bauleitplanung« Gestaltungsvor-
gaben machen - etwa zur Dach- oder
Fassadenbegriinung, Pflanzbindungen,
zur Nutzung von Regenwasser oder zur
Fassadengestaltung mit glinstigen
Albedowerten.

Besondere Gestaltungsanforderungen
Durch Rechtsverordnungen (nach § 12
AGBauGB) kdnnen Anforderungen an die
auBere Gestalt baulicher Anlagen und Frei-
rdume festgesetzt werden. Nach § 9 Abs. 4
BauGB kénnen solche landesrechtlichen
Regelungen auch als Festsetzungen in
Bebauungsplane Eingang finden.

Vorgaben, die dem Klimaschutz und der
Anpassung an den Klimawandel zugute-

kdamen, waren zum Beispiel

B eine helle Fassadengestaltung zur Erho-
hung der Albedo,
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B die Begriinung von Fassaden,
Déchern und Hofen,

B eine Fassadengliederung mit
klimaoptimiertem Fensteranteil

B oder Dachneigungen und Firstrichtungen,
die relevant fiir den Einsatz von Solaranla-
gen und die Dachbegriinung sind.

Insofern sollte geprift werden, ob und
inwiefern dieses Instrument zukiinftig
verstarkt eingesetzt werden kann.

Planungswettbewerbe

Stadtebauliche, stadtplanerische, architek-
tonische und landschaftsarchitektonische
Ideen- und Realisierungswettbewerbe bieten
die Chance, Klimaschutz und Anpassung an
den Klimawandel bereits in der planerischen
Aufgabenstellung zu verankern.

In Berlin gelten fiir 6ffentlich geférderte
Vorhaben seit Jahren besondere 6kologische
Planungskriterien.'® Sie entsprechen den Vor-
gaben fiir 6ffentliche Bauvorhaben, wie sie im
Kapitel »Gewdsserqualitdt und Starkregen«
beschrieben sind, und beinhalten Vorgaben
zum Umgang mit Energie und Wasser, zur
Gestaltung von Freiflachen, zur Materialwahl
und zum Umgang mit Reststoffen.

Geprift werden sollte, ob in den Planungs-
kriterien Fragen des Klimaschutzes stérker
gewichtet und Inhalte der Anpassung an

den Klimawandel ergénzt werden miissen.

Flachennutzungsplan (FNP)

Der Fldchennutzungsplan formuliert die
Grundziige der rédumlichen Entwicklung
Berlins. Dazu gehdren Aussagen zur
angestrebten Bebauungsdichte oder die
Darstellung von (klimawirksamen) Griin-
und Freiflichen unterschiedlicher Art und
Funktion. Der Berliner FNP ist dabei nicht
parzellenscharf; Flachen unter drei Hektar
werden nicht dargestellt.

Der FNP, dessen Inhalte behordenverbindlich
sind, tragt mit seinen Griinflichendarstellun-
gen dazu bei, die bioklimatische Qualitat in
den Siedlungsbereichen zu erhalten und zu
verbessern und Freiflichen als Kohlenstoff-
speicher zu erhalten. Bei 6rtlichen Planungs-
anlissen sind in FNP-Anderungsverfahren
Aspekte des Klimaschutzes und der Anpas-
sung an den Klimawandel zu berticksichtigen.



Landschaftsplanerische Instrumente

Landschaftsprogramm (LaPro)

Das Landschaftsprogramm Berlin (LaPro)
konkretisiert als gesamtstadtisches Instru-
ment die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege im MaB3stab 1:50.000.
Seine Inhalte sind behérdenverbindlich und
dienen als Grundlage der Bauleitplanung.
Die in das LaPro integrierte gesamtstadtische
Ausgleichskonzeption benennt Kompen-
sationsflachen unterschiedlicher Prioritat
fir die Eingriffsregelung.

Im Programmplan »Naturhaushalt/Umwelt-
schutz« stellt das LaPro bereits heute die bio-
klimatisch entlastenden Griin- und
Freiflichen als »Vorranggebiete Klimaschutz«
dar. Erwahnung finden des Weiteren Vorrang-
gebiete zum Grundwasserschutz und andere
klimarelevante Themen.

Klimaschutz und die Anpassung an den
Klimawandel sollten in Fortschreibungen
erganzt werden. Besonders die Rolle von
Treibhausgassenken und -speichern ist
bislang im LaPro nicht erwahnt.

Darstellbar waren ...

B Vorranggebiete »Klimaschutz, die den
Erhalt wichtiger Treibhausgasspeicher
und -senken sichern,

B Vorranggebiete »Erholungsvorsorge, in
denen die wohnungsnahe Ausstattung mit
klimatisch entlastenden Erholungsflachen
verbessert werden muss,

B Flachen und MaBnahmen zur Verbesse-
rung des Wasserhaushaltes, etwa durch
Renaturierungen, Entsiegelung und
Versickerung,

B Flachen und Schwerpunkte fiir die Verbes-
serung des Wasserhaushaltes, des Stadtkli-
mas und der Erholungsvorsorge aul3erhalb
derVorranggebiete

B und MaBnahmenschwerpunkte fiir grund-
wasserabhdngige Biotope und Moore.

Daneben ist zu priifen, ob und wie raum-
relevante MaBnahmen zu Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel in die
gesamtstadtische Ausgleichskonzeption
integriert werden kénnen.

Landschaftsplane

Landschaftsplane konkretisieren die Darstel-
lungen des Landschaftsprogramms im unge-
fahren MaBstab 1:2.500. Sie werden durch die
Bezirksamter aufgestellt und durch Rechts-
verordnung festgesetzt. Obwohl Landschafts-
plane bei weitem nicht fiir alle Flachen Berlins
vorliegen, werden sie heute nur noch verein-
zelt aufgestellt.

Eine Prifung durch die Bezirke, welche
Flachen durch eine Beriicksichtigung klima-
relevanter Themen in Landschaftsplanen pro-
fitieren, kann als Entscheidungsgrundlage
dienen, in welchem Umfang eine Wiederbele-
bung dieses Planungsinstruments sinnvoll
ware. Analoges gilt fiir eine Priifung durch
die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
im Bezug auf mogliche Landschaftspldane von
auBergewohnlicher stadtpolitischer Bedeu-
tung.

Grundsatzlich lassen sich in Landschaftspla-
nen darstellen ...

B die Anpflanzung und Sicherung von Vege-
tation auf Griin- und Freiflachen mit stadt-
klimatischer Bedeutung,

M die Gestaltung von Uferbereichen zur
Verbesserung der Wasserqualitat und der
o6kologischen Funktionen der Gewasser,

B die Anlage und Sicherung von Grinfldchen
zur Verbesserung der Versorgung mit woh-
nungsnahen Erholungsflichen und des
Stadtklimas,

B Festsetzungen von Biotopflachenfaktoren
(BFF),

B die Entwicklung und Sicherung von Griin-
und Freiflichen als Kohlenstoffspeicher,

B die Renaturierung von Moor- und
Feuchtflachen

B und die Anlage und Entwicklung neuer
Flachen als Treibhausgassenken.
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Den StEP Klima fortschreiben

Der Diskurs zu den Themen Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel in Offentlich-
keit und Fachwelt wird neue Ergebnisse
liefern, die im StEP Klima berlcksichtigt
werden miissen. Gleiches gilt fiir die politi-
sche Willensbildung, den laufenden Erkennt-
nisfortschritt auf diesem Gebiet und auch fiir
Erfahrungen, die bei der praktischen Umset-
zung der ersten MaBnahmen gewonnen
werden.

Zudem beschrénkt sich der StEP Klima
bislang auf Handlungsfelder, in denen der
groBte Handlungsbedarf, aber auch die
besten Handlungschancen liegen. In der
Fortschreibung muss gepriift werden, ob
kiinftig auch Auswirkungen des Klimawan-
dels auf andere Bereiche des stadtischen
Lebens, etwa auf den Verkehr, auf den Boden,
die biologische Vielfalt, oder die Wirtschafts-
entwicklung integriert werden sollen.

Eine EDV-gestiitzte Institutionalisierung des
StEP Klima wird diese Fortschreibung erleich-
tern.

Sie wird es ermdglichen, die rdumlichen
Kulissen zeitnah zu aktualisieren, die Aussa-
gen zu vertiefen und maBstabsunabhangig
zu hierarchisieren - von der gesamtstadti-
schen bis hinab zur gebaudespezifischen
Ebene.

Gleichzeitig wird sie den Zugriff auf die Daten
und ihre Anwendung in Politik, Verwaltung
und im 6ffentlichen Diskurs vereinfachen.



Aktionsplan

Wettbewerb zur Umge-
staltung Kleiner Tiergarten
und Ottoplatz

1. Preis Latz + Partner
(Perspektive Ottoplatz)

Wettbewerb Freirdume
Europacity Heidestrale
und Nordhafen

1. Preis relais
Landschaftsarchitekten
(Perspektive)

Klimaschutz und Anpassung an den Klima-
wandel haben in Berlin ein klares Ziel: Es

geht darum, die Lebensqualitat in der Stadt
zu sichern und zu steigern. Der StEP Klima
konzentriert sich auf die rdumlichen Dimensi-
onen dieser Aufgaben, die in der Gestaltungs-
verantwortung der Stadtentwicklung liegen.

Die akzeptierten Leitbilder der »kompakten
Stadt« und der »Stadt der kurzen Wege« sind
gute Navigationshilfen, die gesetzten Ziele zu
erreichen. Beide Leitbilder werden durch den
StEP Klima weiter qualifiziert und mit Strate-
gien und MaBBnahmen hinterlegt, die aus
heutiger Sicht geeignet sind, Klimaschutz
und Anpassung voranzubringen.

Der Aktionsplan zeigt diese Aktionen, Maf3-
nahmen und Handlungskonzepte auf und
verortet die moglichen Handlungsschwer-
punkte im Stadtgebiet. Er soll Orientierung in

Sachen urbaner Klimawandel geben und
vermitteln, wie die Stadt darauf reagieren
kann. Denn Weichenstellungen - auch das
sei hier noch einmal wiederholt - sind in der
Stadtentwicklung bereits heute notwendig,
um fiir die Zeit bis Mitte oder Ende dieses
Jahrhunderts die Folgen des Klimawandels
beherrschen zu kénnen. Welche der im StEP
Klima entwickelten MalBnahmen sich endgiil-
tig bewahren und ob und welche zusétzlich
notwendig werden, wird erst die Zukunft in
letzter Konsequenz zeigen.

Deshalb ist der Aktionsplan kein statisches
Gebilde, sondern eine Roadmap. Er zeigt
einen Weg auf, der sich unterwegs dndern
kann, ohne dabei das Ziel aus dem Auge
zu verlieren,
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Der Aktionsplan soll Ausgangspunkt und
Plattform fiir den Dialog in der Stadtgesell-
schaft sein. Er kann neu- oder umgeschrieben
werden; einzelne seiner MaBnahmen und
Aktionen kdnnen sich bewahren, andere
wieder verworfen werden.

Der Aktionsplan des StEP Klima vereint dabei
zwei verschiedene Handlungsebenen.

Stadtraume mit prioritarem
Handlungsbedarf

Zum einen benennt der Aktionsplan die
Stadtraume, in denen kurz- bis mittelfristig
prioritarer Handlungsbedarf bezlglich des
Bioklimas, der Griin- und Freiflachen, der
Starkregenereignisse und der Gewasser-
qualitdt besteht.

Dabei lassen sich folgende Tendenzen
erkennen:

B Fir knapp 30 Prozent der Landesflache
Berlins (rund 25.000 Hektar) ist ein
prioritarer Handlungsbedarf gegeben.

B Die Bereiche, in denen sich die Flachen
mit prioritdarem Handlungsbedarf aller drei
Handlungsfelder iberlagern, liegen - von
wenigen Ausnahmen abgesehen - inner-
halb des S-Bahn-Rings, wo sie rund 40 Pro-
zent der Siedlungsflache ausmachen.

Betrachtet man die einzelnen Handlungs-
felder fiir sich (also ohne raumliche Uber-
lagerungen) ergibt sich folgendes Bild:



B Im Hinblick auf das Bioklima weist etwa
ein Finftel der bebauten Siedlungsflache
Berlins (rund 7.000 Hektar) prioritaren
Handlungsbedarf auf.

B Bei Griin- und Freiflachen besteht ein
prioritarer Handlungsbedarf fiir rund
22.500 Hektar Flache. Das entspricht etwa
44 Prozent aller Griin- und Freiflachen.

B Im Handlungsfeld Gewdsserqualitét und
Starkregen besteht ein solcher prioritarer
Handlungsbedarf auf rund 5.000 Hektar
Flache, vor allem innerhalb des S-Bahn-
Rings sowie an den grof3en Badegewds-
sern entlang von Havel und Dahme.

B Fir das Handlungsfeld Klimaschutz lassen
sich keine prioritaren Stadtradume auswei-
sen. Klimaschutz bleibt eine stadtweite
Aufgabe.

Jedes der zwolf Projekte lasst sich einem
oder mehreren der Handlungsfelder Bioklima,
Griin- und Freiflachen, Gewdsserschutz und
Starkregen sowie Klimaschutz zuordnen und
tragt den beiden Dimensionen des urbanen
Klimawandels, dem Klimaschutz (CO,-Reduk-
tion) und der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels durch konkrete Manahmen
Rechnung. Zu diesen MaBnahmen gehdren
beispielweise Entsiegelung und Begriinung,
energetische Gebdudesanierung, die Imple-
mentierung von Solaranlagen, der Wald-
umbau, die klimagerechte Anpassung von
Albedo-Werten urbaner Oberflachen, das
dezentrale Regenwassermanagement oder
Pflege und Pflanzung von Stadtbaumen.

Bei all diesen MalBnahmen handelt es sich
um sogenannte »No-Regret-MalBnahmenc.
Sie tragen unabhdngig davon, wie sich das
Klima tatsachlich entwickeln wird, schon

B Die Aktionsplanprojekte sollen ebenso
anschaulich wie gut verstandlich sein
und eine méglichst grolRe Vorbildwirkung
entfalten.

B Sie sollen sowohl MaBBnahmen im bauli-
chen Bestand als auch in stddtebaulichen
Entwicklungsgebieten umfassen. Vorrang
hat dabei der bauliche Bestand, da dieser
den tiberwiegenden Teil des Berliner
Siedlungsraumes ausmacht.

B Die Projekte sollen sich kurz- bis
mittelfristig realisieren lassen, also
sowohl technisch-planerisch umsetzbar
als auch finanzierbar sein.

H Sie sollen breite Akteurskonstellationen
einbinden und Initiativen integrieren.
Anpassung an den Klimawandel und
Klimaschutz sind nur auf breiter Basis

Diese raumliche und inhaltliche Konzentra-
tion der Aktionsplanung darf und soll aber
weder dazu fiihren, dass Anpassungsmaf-
nahmen in anderen Gebieten nicht ergriffen
werden noch dass der Klimaschutz vernach-
|assigt wird.

Zwolf Aktionsplanprojekte

als Gute Beispiele

Auf seiner zweiten Ebene benennt der Akti-
onsplan zwolf Projekte, die nicht unmittelbar
aus dem Analyse- und Entwicklungsprozess
des StEP Klima abgeleitet sind, sehr wohl aber
seine Programmatik aufgreifen und anschau-
lich machen.

heute dazu bei, die Lebensqualitat zu verbes-
sern und die Funktionsfahigkeit stadtischer
Strukturen zu erhalten. AuBerdem sind diese
MaBnahmen mit gutem Erfolg erprobt und
bergen keine unkalkulierbaren Risiken -
weder im Hinblick auf ihre Wirkung noch in
ihrer technischen und finanziellen Realisier-
barkeit.

Berlin steht also nicht vollig am Anfang,
geeignete Losungsansatze und MaBnahmen
fur die Anpassung an den Klimawandel zu
finden. Die Stadt kann an laufende Prozesse
ankniipfen. Daher wurde bei der Auswahl der
Aktionsplanprojekte auf weitere Kriterien
Wert gelegt:
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erreichbar. Deshalb miissen die Projekte
auch das beispielhafte Zusammenwirken
vieler Akteure aus Politik, Verwaltung,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft ermog-
lichen.

Aus einer Vielzahl von Projekten hat die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung auf
dieser Grundlage zwolf Projektraume fiir den
Aktionsplan ausgewahlt. Als »Gute Beispiele«
werden diese Projekte weit liber ihre Bedeu-
tung im engeren Sinne hinaus zu Vorreitern
und Wegbereitern des klimagerechten
Umbaus der Stadt.
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Die Lebensqualitét in Berlin auch unter den Vorzeichen des
Klimawandels zu erhalten und zu verbessern, ist eine grof3e
Herausforderung. Dabei geht es zum einen darum, die Stadt
an den Klimawandel anzupassen, und zum anderen, einen
wirksamen Klimaschutz voranzubringen und die von den
Menschen zu verantwortenden CO,-Emissionen zu reduzieren.

Der Stadtentwicklungsplan Klima, den der Senat von Berlin
am 31. Mai 2011 beschlossen hat, ist der erste zentrale Bau-
stein, um die Stadt in diesem Sinne zukunftsfahig zu machen.
Mit ihm legt Berlin erstmals einen raumlicher Orientierungs-
rahmen fiir die gesamtstadtische Planung zur Anpassungen
an den Klimawandel vor.

i Berkinf |
Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung




