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Eine fundierte Einschiatzung der méglichen Schaden durch Quarantinekrankheiten wie Kartoffelkrebs oder Bakterielle Ringfaule bildet den
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Grundstein fiir die Entwicklung von finanziellen Absicherungsméglichkeiten. Diese stehen den Landwirten nicht in ausreichendem MaBe

zur Verfiigung.
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Monetdres Schadenspotenzial bei

Quarantanekrankheiten

Im Kartoffelbau duBerst gefiirchtet sind die sogenannten Unions-Quarantineschadorganismen (QSO)
Kartoffelkrebs sowie Bakterielle Ringfaule. Deutschland kann Landwirtschaftsbetriebe auf der Grund-
lage von § 54 des Pflanzenschutzgesetzes in landerhoheitlicher Verantwortung entschadigen. Voraus-
setzung hierfiir ist das Wissen um die Hohe der moglichen Schaden auf einzelbetrieblicher Ebene. In

einer Studie im Rahmen einer Masterarbeit an der Universitat Berlin wurden die Kosten fiir einen Bei-

spielbetrieb auf der Basis eines Partial-Budgeting-Schemas geschitzt.

Anton Graf Grote, Glinther Filler, Humboldt-Universitét, Berlin

er Pilz Synchytrium endobioticum - SE,

Verursacher von Kartoffelkrebs, kann
im Boden lberdauern und sich Uber infi-
zierte Kartoffelreste, infiziertes Pflanzgut
oder durch Bodenwasser verbreiten. Hohe
Luftfeuchtigkeit und moderate Tempera-
turen beglinstigen Wachstum und Ausbrei-
tung des Schadpilzes. Erste Anzeichen ei-
ner Infektion mit Kartoffelkrebs sind klei-
ne, runde, gelbe oder braune Wucherungen
auf den unterirdischen Teilen der Kartof-
felpflanzen, insbesondere an den Stolonen
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(Seitenwurzeln). Die Wucherungen kénnen
wachsen sowie rau und warzig werden, so-
dass die Knollen ihre Vermarktungsfahig-
keit verlieren. Das Bakterium Clavibacter
michiganensis ssp. sepedonicus = CM, das
die Bakterielle Ringfaule auslost, kann
Uber infiziertes Pflanzgut, infizierte Pflan-
zenreste, kontaminierte Oberflachen oder
durch den Boden libertragen werden. Es
verbreitet sich leicht unter feuchten Be-
dingungen und kann auch durch den Men-
schen, beispielsweise durch kontaminier-

tes Werkzeug, weitergetragen werden. Zu
den haufigsten Symptomen gehéren gelbe
bis braune Flecken auf den Blattern, Welke
und Vergilbung der oberirdischen Teile der
Pflanze, ringformige Verfarbungen des Ge-
faRblindelringes und Verdickungen im In-
neren der Kartoffel sowie Zerfall und Ver-
rottung der Kartoffelmasse.

Im Jahr 2022 sind neue EU-Durchfiih-
rungsverordnungen mit Maftnahmen zur
Tilgung und Verhinderung dieser (und
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weiterer) Quarantdaneschadorganismen in
Kraft getreten. Fur die Unternehmen be-
steht bei einem Befallsverdacht Melde-
pflicht, im Fall einer amtlich bestatigten
Befallsfeststellung ist eine Sicherheits-
zone einzurichten. Diese umfasst alle Er-
zeugungsorte oder Produktionsflachen,
auf denen befallene Kartoffeln angebaut
oder geerntet wurden, kann aber auch
noch dariiber hinaus gehen (bei Kartoffel-
krebs beispielsweise bis zu 300 m von der
befallenen Flache). Des Weiteren umfasst
sie Fahrzeuge, Behdlter und Lagerraume.
Mafinahmen fiir befallene Kartoffeln (z.B.
Anpflanzungsverbot, Vernichtung, Ver-
wendung als Tierfutter nach Hitzebehand-
lung, industrielle Verarbeitung) und be-
fallene Flachen (z.B. Anbaupause, Durch-
wuchsbekampfung) werden im Einzelfall
durch die zustandige Behorde angeordnet.
Diese Maftnahmen kénnen weitreichende
okonomische Konsequenzen fir die Unter-
nehmen bedeuten.

Entschadigung bei
Befall ist moglich

Deutschland kann Landwirtschaftsbe-
triebe derzeit auf der Grundlage von & 54
des Pflanzenschutzgesetzes in landerho-
heitlicher Verantwortung entschadigen.
Allerdings ist diese Entschadigung nicht
einheitlich geregelt und deckt nicht alle
moglichen Schaden ab. Voraussetzung fiir

eine Entschadigung ist das Wissen um die
Hohe der moglichen Schaden auf der ein-
zelbetrieblichen Ebene.

Als Teil einer Studie an der Humboldt-
Universitat zu Berlin wurden sie flr ei-
nen hypothetischen Kartoffelerzeugerbe-
trieb mit Schwerpunkt Speisekartoffel auf
der Basis eines Partial-Budgeting-Sche-
mas geschatzt. Dieses besteht aus den vier
Blocken ,Reduzierte Umsdtze/Leistungen
(A)", ,Zusatzliche Kosten (B)", ,Zusatzli-
che Umsatze/Leistungen (C)“ und ,Redu-
zierte Kosten (D)“. Zu A zéhlen beispiels-
weise Umsatzeinbufien, welche durch die
Vernichtung von befallenen Kartoffelpar-
tien entstehen. Mit B sind Kosten gemeint,
welche im Zusammenhang mit behoérdlich
angeordneten Quarantanemafinahmen an-
fallen. Unter C kdnnen Ausgleichszahlun-
gen von staatlicher Seite oder auch Ent-
schadigungszahlungen im Falle einer im
Voraus abgeschlossenen Versicherung fal-
Llen. Mit D sind Kosten gemeint, die im wei-
teren Verlauf der Kartoffelernte entfallen,
da das infizierte Erntegut nicht mehr wie
geplant weiterverwendet werden kann
(z.B. Transport, Lagerung). Fir jeden Block
werden die Barwerte zukUnftiger zusatzli-
cher bzw. reduzierter Leistungen/Kosten
kalkuliert.

Eine Ubersicht der Partial-Budgeting-
Kalkulation flr das Auftreten von Kartof-
felkrebs in Speisekartoffeln ist in Tabelle 1

zu sehen. Der hypothetische Betrieb baut
unter anderem auf 21 ha Kartoffeln an und
betreibt Kistenlagerung. Fiir die Bezugs-
groBen Befallsflache und Sicherheitszone
wurden Schatzungen anhand historischer
Daten vom Julius Kihn-Institut durchge-
flhrt: Die durchschnittliche Ausbruchsgro-
Re fur Kartoffelkrebs betrug 4,51 ha und
die GroRe der Sicherheitszone fur Kartof-
felkrebs wurde im Mittel auf 14,41 ha ge-
schatzt.

Die befallenen Partien mussen in einer
Millverbrennungsanlage vernichtet wer-
den, es ist keine alternative Verwendung
maglich. Wahrend der Geldwert der befal-
lenen Partien 6.481 €/ha Ausbruchsgro-
RBe betragt, basiert der groBere Teil des
Schadens auf dem Barwert der entgan-
genen Deckungsbeitrdge in den folgen-
den 20 Jahren, ausgeldst durch eine ver-
ordnete Anbausperre in der Sicherheitszo-
ne. Es wird unterstellt, dass eine vierjah-
rige Kartoffelfruchtfolge angebaut wird,
wobei nach Befall mit der Krankheit die
Fruchtfolge umgebaut und statt Kartof-
feln Winterweizen angebaut wird. Infol-
gedessen ist der Verlust fiir den Landwirt
die Differenz zwischen dem Deckungsbei-
trag von Kartoffeln (4.769 €/ha) und dem
flir Winterweizen (780 €/ha, jeweils KTBL,
2021b). Diese Differenz betragt 3.989 €/ha
und entsteht alle vier Jahre. Da die wirt-
schaftlichen Verluste in der Zukunft lie-
gen, werden diese Differenzen mit einem

Tab. 1: Monetére Schdden durch Kartoffelkrebs in einem hypothetischen Speisekartoffelbetrieb

Bezug/ AusbruchsgroBe | Sicherheitszone | Kartoffelanbauflache
Kategorie Wiederholung (4,51 ha) (14,41 ha) (21 ha) Quellen
Block A) Reduzierter Umsatz (€/ha)
Geldwert der ,befallenen” Partien Einmalig 6.481 AMI (2009-2020); Schindler (2019)
(Eé‘;f\z’;fg“er Deckungsbeitrag Mehrmalig 14185 KTBL (2021b)
Gesamt A ,Reduzierter Umsatz" 6.481 14185 0
Block B) Zusitzliche Kosten (€/ha)
Desinfektion, Reinigung Einmalig 221 Kakau (2002), BayWa (2021a)
Umgang mit infiziertem Material Einmalig 5.241 KTBL (2021)
Uberwachung der Befallsflichen Mehrmalig 369 Kaemmerer (2021), KTBL (2021a)
Durchwuchsbekampfung Mehrmalig 1.061 KaemmererK(_l?é)E’g,oE;a?;\;Va (2021b),
Gesamt B ,, Zusatzliche Kosten” 5.610 1.061 221
Block C) Zusitzlicher Umsatz (€/ha)
Gesamt C ,zuséatzlicher Umsatz* 0 0 0
Block D) Reduzierte Kosten (€/ha)
Transportkosten Feld zu Lager Einmalig 168 KTBL (2021a)
Lagerung Einmalig 230 Schindler (2019)
Transportk. zu Verarbeiter Einmalig 163 KTBL (2021a)
Gesamt D ,reduzierte Kosten" 561 0 0
Schaden A + B 12.091 15.246 221
SchadenA+B-C-D 11.530 15.246 221
Schaden (netto) Gesamtbetrieb 276.341 €

Quelle: Eigene Berechnungen (zur Literatur und ausfiihrlichen Darstellung siehe Graf Grote, 2022)
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Abzinsungsfaktor von 2,6 % diskontiert
und aufsummiert. Der sich ergebende Bar-
wert betragt 14.185 €/ha und ist auf die Si-
cherheitszone zu beziehen. Mehrerlose (C)
fallen nicht an.

Erfassung aller Kosten
im Schadensfall

Zusatzliche Kosten entstehen u.a. durch
angeordnete Reinigungs- und Desinfekti-
onsmafnahmen, den Umgang mit infizier-
tem Pflanzenmaterial (5.241 €/ha durch
Transport in eine Millverbrennungsanla-
ge und Verbrennungskosten), die Uberwa-
chung der befallenen Flachen sowie durch
die Durchwuchsbekampfung in der Sicher-
heitszone (Barwert, da mehrjahrig). Die re-
duzierten Kosten (561 €/ha) sind im Ver-
gleich zu den anderen Bereichen der Parti-
al-Budgeting-Analyse von eher geringerer
Bedeutung. Insgesamt kann ein Barwert-
schaden in Hohe von 11.530 €/ha bezo-
gen auf die Ausbruchsflache, 15.246 €/ha
bezogen auf die Sicherheitszone sowie
221 €/ha bezogen auf die Kartoffelanbau-
flache entstehen.

Zur Berechnung der Gesamtschdden auf
einzelbetrieblicher Ebene werden die hek-
tarbezogenen Schaden mit dem jeweiligen
Parameter flr die relevanten Bezugsgro-
RBen multipliziert und aufaddiert. Fur den
in dieser Arbeit angenommenen Betrieb
mit einer Kartoffelanbauflache von 21 ha
ergaben sich fiir Kartoffelkrebs so Scha-
den in Hohe von ca. 276.000 €.

Fir die Bakterielle Ringfaule (Partial-
Budgeting-Schema hier nicht dargestellt)
ist die Grofie der Sicherheitszone nicht re-
levant, denn sie bezieht sich gemaf} den
rechtlichen Grundlagen auf die gesamte
Kartoffelanbauflache. Wie aus Tabelle 1
zu entnehmen ist, ergeben sich die redu-
zierten Umsatze bei Kartoffelkrebs vor-
wiegend aus den entgangenen Erldsen
ausgelost durch die 20-jahrige Anbausper-
re in der Sicherheitszone fiir Kartoffeln
und weniger aus dem Geldwert der infi-
zierten Kartoffelpartien im Jahr des Aus-
bruchs. Dies ist ein wesentlicher Unter-
schied zur Bakteriellen Ringfdule, bei der
die Dauer der Anbaupause mit zwei bis
drei Jahren zwar kurzer ist, allerdings kon-
nen alle Kartoffeln auf dem gesamten Be-
trieb aufgrund des hohen Ubertragungs-
risikos nur noch stark eingeschrankt ver-
wertet werden (hier als Futterkartoffeln),
unabhangig davon, ob sie bereits gelagert
sind oder sich noch auf dem Feld befinden.
Fiir die Bakterielle Ringfaule (zu den aus-
flhrlichen Berechnungen siehe Graf Gro-
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Tab. 2: Schiaden in Abhéngigkeit von Zonengrofe

Kartoffelkrebs (€/Betrieb)

AusbruchsgroBe (ha) 0,90 4,51 8,12
2,88 58.981 100.585 142.189

Sicherheitszone (ha) 14,41 234.737 276.341 317.945
20,17 322.615 364.219 405.822

Bakterielle Ringfaule (€/Betrieb)

AusbruchsgroBe (ha) 1,66 8,32 14,98
4,20 46.016 - -

Kartoffelanbauflache (ha) 21,00 155.334 230.081 304.827
37,80 264.651 339.398 414.145

Quelle: Eigene Berechnungen (verkiirzte Darstellung)

te, 2022) wurden bei einer angenomme-
nen historischen durchschnittlichen Aus-
bruchsgréfRe von 8,32 ha einzelbetriebli-
che Schaden von ca. 230.000 € geschatzt.
Wahrend bei der Bakteriellen Ringfaule
die Kosten mit zunehmender Kartoffelan-
bauflache deutlich ansteigen, ist bei Kar-
toffelkrebs die GrofRe der eingerichteten
Sicherheitszone der wesentliche Kosten-
treiber (vgl. Tabelle 2).

Je nach GroRe der Zonen bzw. der Kar-
toffelanbauflache kénnten einem Kar-
toffelbetrieb hier Schaden zwischen ca.
59.000 € und ca. 406.000 € (Kartoffel-
krebs) sowie ca. 46.000 € und 414.000 €
(Bakterielle Ringfaule) entstehen. Dane-
ben gibt es eine Vielzahl weiterer Einfluss-
faktoren auf die Schadenshéhen beim Auf-
treten von Quarantaneschadorganismen.
Hier sind u.a. zu nennen:

e Art, Alter, GrofRe, Angebotsform und
Menge (als wertbestimmende GroRRen)
von in den jeweiligen Zonen zu vernich-
tenden bzw. von Verbringungsverboten
betroffenen Erzeugnissen sowie mogli-
chen Produktionsalternativen in den je-
weiligen Zonen;

e Zeitpunkt des Auftretens und der Ver-
breitungsbedingungen des Quaranta-
neorganismus (hdhere Temperaturen
beglinstigen u.U. die Verbreitung);

¢ Einzelbetriebliche Vermarktungsstruk-
turen (direkt an Endkunden, indirekt als
Preisdeterminanten) sowie ortliche Pro-
duktionsbedingungen (die Behorde legt
entsprechend der ortlichen Gegebenhei-
ten die Grofie der Sicherheitszone fest);

e Erfolg der Bekampfungsmaftnahmen
(bei geringem Befall und/oder groftem
Bekampfungserfolg kann die Sicher-
heitszone verkleinert werden).

Schiden sind betriebsindividuell

All diese Einflussfaktoren flihren zu ei-
ner groRBen Variation betriebsindividuel-

ler Schaden. Diese sind im Einzelfall gut-
achterlich zu ermitteln. Insgesamt stellt
der Befall eines Betriebes mit einer Qua-
rantanekrankheit ein schwerwiegendes
finanzielles Risiko dar. Diese Studie stellt
am hypothetischen Beispiel des Auftretens
von Kartoffelkrebs und Bakterieller Ring-
faule einerseits einen methodischen Weg
zur Schatzung potenzieller Schaden dar
und zeigt andererseits die Komplexitat der
Schadenskalkulation. Eine fundierte Ein-
schatzung der moglichen Schaden bildet
wiederum den Grundstein flr die Entwick-
lung von finanziellen Absicherungsmog-
lichkeiten, welche derzeit den Landwirten
nicht in ausreichendem Mafie zur Verfi-
gung stehen. <<
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